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I. — LA LEGISLAZIONE DELL'USURA 



Capitolo I. 
Periodo orientate. 

1. Nei tempi remotissimi, in cui poco o 
niente pu6 essere assodato o di cui per lo 
meno la storia 6 incerta, vi ha un campo 
abbastanza limitato ad ogni ricerca scien- 
tiflca. A voler indagare le vicende legisla- 
tive dei vari popoli delFantichit&, non si 
pu6 andare piii in Ik da certi conflni, oltre 
i quali vi ha favola o mitologia. 

I documenti piii antichi in ordine alFu- 
sura ce li offre il popolo ebreoj quel popolo 
medesimo che tante persecuzioni ebbe a sof- 
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irire e lastoria del quale trovasi intimamen- 
te connessa con la storia delPusura,e ne for- 
ma parte integrante, essendosi troVato sem- 
pre accoppiato il nome di usuraio a quello 
di ebreo flno ai giorni nostri. 

2. Nelle leggi di Mosfe, ispirate a senti- 
menti di carit& e di fratellanza, troviamo 
vietata l'usura. Ma , mentre 6 proibito di 
prestare ad usura tra gli ebrei, si permette 
tale prestito a riguardo degli stranieri : 
€ Non foenerabis fratri tuo ad usuram pe- 
cuniam , nee fruges , nee quamlibet aliam 
rem: sed alieno » (1). 

L'avere ammessa l'usura soltanto per gli 
stranieri coi quali gli Ebrei erano in rapporto 
dicomraercio,non si pu6 spiegare altrimenti 
se non con quel sentimento d'odio verso gli 
stranieri che si rintraccia in tutte le legisla- 
zioni, dalle pid antiche fino a quelle dei gior- 
ni nostri; sentimento questo tanto profondo 
da influire anche sullo spirito di quel gran- 
de e morale legislatore che fu Mos6, il quale 
altra volta aveva detto: « Non rattristate lo 
straniero e nol rimproverate: amatelo come 
uno di voir ricordatevi che voi pure foste 
pellegrini in terra d'Egitto ». 

3. Nel Manava-dharmasastra , le leggi 



(1) Deuter. Gap. XXIII, 19, 20. 
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di Manti dimostrano che fin dalla piu re- 
mota antichiti conoscevasi in India il pre- 
stito ad interesse. 

L'interesse era limitato al tasso legale, 
oltre il quale i savi lo chiamavano usurario, 
e chi dava in prestito non doveva ricevere 
pid che il cinque per cento. 

L'interesse d'una somma prestata , rice- 
vuto in una volta sola , non doveva supe- 
rare il doppio del debito. 

Chi dava in prestito per un mese, o due, 
o tre, ad un certo interesse, non riceveva 
lo stesso interesse al di Ik delP anno , nfe 
alcun interesse disapprovato, nfe l'interesse 
delFinteresse per convenzione precedente, 
n6 interesse mensile che finisse per ecce- 
dere il capitale , n6 interesse estorto dal 
debitore in momento d' angustia , n6 utili 
esorbitanti da un pegno , P uso del quale 
faceva le veci d'interesse. 

Le altre disposizioni del Codice di Mand 
dimostrano come dettagliatamente era re- 
golato il prestito presso gPIndi. 

4. Nella legislazione egizia il prestito era 
a interesse, sebbene, per quanto antico fosse 
il credito, Pinteresse non potesse oltrepas- 
sare mai il capitale prestato. 

E notevole nella legge d'Egitto che essa, 
a differenza di tutte le altre legislazioni, 
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non accorda ai creditori che solaraente un 
ricorso ai beni, giammai alia persona del 
debitore. 

II pegno piu prezioso era la mummia di 
un ascendente. II non riscattarla a tempo 
infamava il debitore. Asichide f u Tinventore 
di tale obbligazione che attecchl profon- 
damente presso quella gente religiosa a cui 
il culto dei morti era cosa assai sacra. 
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Capitclo II. 
Periodo greco-romano. 

* 5. In Grecia, i cui costumi giova meglio 
studiare perchS piu conformi ai nostri , 
Sparta e Atene primeggiano fra gli altri 
Stati per la loro legislazione. 

In Sparta il prestito ainteressepare non 
fu praticato. 

In Atene per6 , allorchfe fu commesso a 
Solone di riordinare e ricomporre con nuove 
leggi la repubblica, quel grande legislatore 
pens6, prima di ogni altra cosa, alia con- 
dizione dei debitori. Liber6 i cittadini schia- 
vi per debiti; accrebbe il valore del denaro? 
dispose infine che soltanto i beni enon la 
persona del debitore potrebbero costituire 
la garenzia dei creditori. 

6. Passando dalla Grecia a Roma, riscon- 
triamo ancora le antiche leggi sui credito 
esser severissime , tanto che Appio chia- 
raava la prigione, domicilio della plebe ro- 
mana. 

In Roma, a differenza di Atene, al da- 
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naro prestato non potevasi dare un im- 
piego fruttuoso, perchfe le guerre incessan- 
temente rinnovate per la conquista del 
mondo distraevano il popolo da ogni fac- 
cenda ed anche dall'agricoltura, ordinaria 
occupazione dei romani. 

Di ritorno dalla guerra , il plebeo era 
costretto a ricorrere alPaiuto pecuniario dei 
patrizii, i quali ne proflttavano elevando ec- 
cessivamente il tasso dell'interesse che non 
era ancora legalmente fissato. Alia plebe 
non rimaneva alia scadenza se non la mi- 
seria e pene durissime e crudeli. 

Sotto i Re, la legge per il debitore in- 
solvibile era inesorabile. II debitore alia 
scadenza cadeva subito nelle mani del cre- 
ditore, manus injectio, il quale aveva su 
di lui jus vitae et necis. 

II bypn re Servio Tullio, fra le altre sue 
leggi popolari, emise quella che i beni del 
debitore e non gik la persona dovessero 
rispondere del debito. Questa legge pero 
fu abolita da Tarquinio. 

Dopo la espulsione di Tarquinio, la mag- 
gior parte dei plebei, oberata di debiti , 
trovavasi per cadere nelle mani dei patrizii, 
il che significava perdere la liberty e la 
vita. Fu cosl che scoppi6 la rivolta. 

I plebei dapprima avevano doraandata 
laT cancellazione dei debiti. Questa non fu 
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accordata, e allora si rifiutarono di com- 
battere contro i Latin i. II Senato dovette 
ricorrere ad una misura straordinaria e fu 
creata la dittalura, la quale fe' sopire per 
il momento la rivolta, ma non si da farla 
cessare; anzi essa assunse piu vaste pro- 
porzioni per il seguente fatto. Un giorno 
un prode centurione delF esercito romano 
si presento nel foro tutto in cenci, il petto 
pieno di cicatrici ricevute in battaglia. 
Nella guerra contro i Sabini egli aveva 
tutto perduto, e, costretto a torre in pre- 
stito, le usure accumulate lo avevan fatto 
cadere in mano del creditore, dal quale 
era stato rinchiuso nell' ergastulum (carcere 
privato). Ammalato e disfatto, il prode cen- 
turione mostrava il tergo pieno delle ferite 
a lui inferte dall'inesorabile creditore (1). 

Alia vista di quel vecchio soldato cosi ri- 
dotto per la ingordigia d' un usuraio, nacque 
un gran clamore. 

Intanto i Volsci stavan per assediar Ro- 
ma. I plebei si rifiutarono di respingere il 
nemico. II- console P. Servilio dovette al- 
lora promettere che nessun cittadino coi 
suoi figli e nipoti, durante la guerra, po- 
tesse esser molestato per debiti, e che, do- 
po la guerra, si sarebbe provveduto sulla 



(1) Tito Livio, II, XXIII. 
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condizione dei debitori (1). A tal patto sol- 
(anto la plebe andd contro i Volsci e li 
vinse. 

Terminata la guerra, stante Popposizio- 
ne delP altro console Appio Claudio, il Se- 
nate rifiut6 di eseguire le promesse fatte 
in suo nome, e si dovette ricorrere nuova- 
mente a misure straordinarie, nominandosi 
dittatore Valerio. Qui nuove promesse, non 
mantenute del pari; e percid la ritirata della 
plebe sul monte Sacro. 

Finalmente con P intercessione di Mene- 
nio Agrippa, Peloquente senatore celebre 
per il suo apologo, fu stabilito che tutti gli 
schiavi per debiti sarebbero stati liberati, 
e i debiti dei debitori insolvibili sarebbero 
stati cancellati. 

A garenzia di ci6 i comizii centuriati 
istituirono il tribunato, magistratura plebea 
permanente che col suo veto aveva il com- 
pito di venire in ausilio del popolo. 

1 tribuni sopratutto si agitarono per le 
leggi agrarie che signiflcavano distribuzio- 
ne di terre pubbliche fra i piu bisognosi, 
spartizione , ciofe, di quelP ager publicus, 
tolto ai plebei dai patrizii a compenso di 
magre anticipazioni. 

Perci6 il Senato ostacol6 le leggi agra- 



(1) Tito Livio, II, XXIV. 
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rie, e le accett& solo quante volte il non 
accettarle sarebbe stato pericoloso, salvo a 
non eseguirle in seguito. 

7. Cid che prima era consuetudine fu ri- 
dotto in iscritto dalle leggi delle XII ta- 
vole, che durarono qual fondamento del di- 
ritto civile sino a Giustiniano. 

Nei frammenti a noi pervenuti di tali 
leggi si riscontra che il prestito a interesse 
6 regolato con cura. 

Trattandosi di un debito confessato op- 
pure assodato con condanna giudiziale, il 
debitore ha trenta giorni di respiro, decorsi 
i quali , senza aver pagato , incorre nella 
manus injectio, e il creditore pu6 incate- 
narlo con catene del peso di 15 libbre. Ta- 
le prigionia dura sessanta giorni , nel qual 
termine il debitore dev'essere mostrato al 
pubblico in tre giorni consecutivi di mer- 
cato, ed 6 messo all' incanto per la somma 
a cui fu condannato. Rimanendo invenduto 
il creditore pu6 venderlo di la dal Tevere 
come schiavo. — Essendovi piu creditori essi 
^ossono partirsi il corpo del debitore « ter- 
tiis nundinis partis secanto ». — Cio b tanto 
enorme che V interprete benigno riferi tale 
partizione come sectio bonorum; ma il te- 
sto 6 abbastanza chiaro e preciso, a voler 
prescindere da autorevoli testimonianze, 

2 



i 
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La medesima legge, in un frammento che 
sol per attestazione di Tacito 6 a nostra 
conoscenza, prescriveva, contrariamentealle 
leggi greche ispiratrici delle XII tavole, 
una mfeta legale deir interesse che fu il co- 
siddetto unciarium foenus— usura, onciaria, 
dalP oncia, moneta romana. 

Quale misura d'interesserappresenti Vun- 
ciarium foenus, 6 uno dei punti piu con- 
troversi nella storia del diritto, come af- 
ferma il Troplong. Alcuni vogliono rap- 
presenti un interesse del 100 per cento al- 
Panno; altri del 12 per cento; altri del- 
1' 1 per cento air anno, opinione sostenuta 
da Salmasio ; altri flnalmente vogliono che 
P unciarium foenus rappresenti 1' 8 1x3 per 
cento: tale 6 P opinione del Niebuhr, me- 
ravigliosamente sostenuta dal Troplong. 

Chi avesse prestato per pifi del tasso le- 
gale delP interesse, sarebbe stato obbligato 
a restituire il quadruplo della somma il- 
legalmente percetta. 

Tali misure non soddisfecero n6 i patri- 
zii n& i plebei, i quali, angariati dalle con- 
tinue guerre, erano impotenti a restituire 
qualsiasi bcnchfe minima quantity di da- 
naro. 

Per le gravi difficolt& esterne, create dal- 
la invasione gallica, risorsero nel foro le 
contese per cagione dei debiti, e nuova- 
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mente si riempirono gli ergastoli privati. 
Manlio, quello stessp che respinse la sca- 
lata dei Galli dal Campidoglio, eccitd il po- 
polo contro i patrizii; ma, secondo riferisce 
lo storico Dione, fu da un traditore preci- 
pitate dalla Rupe Tarpea. 

8. In seguito, le leggi Licinie ebbero per 
obietto di raitigare la condizione dei debi- 
tori perch6 prescrissero che nessun citta- 
dino potesse possedere piu di 500 jugeri 
delV ager, cio6 del dominio pubblico; il resto 
sarebbe distribuito ai cittadini poveri. Inol- 
tre decisero che si dedurrebbero dal capitale 
gP interessi ^ia ricevuti , e che il residuo 
sarebbe pagato in tre anni, in rate eguali. 

I plebei si sarebbero potuti tener paghi 
delle due leggi sui debiti e sulle terre se 
esse fossero state puntualmente eseguite; il 
che non pare, dal momento che lo stesso 
tribuno C. Licinio Stolone, che le aveva fatte 
adottare, venne condannato per aver vio- 
lata la legge agraria. 

9. D'altra parte i patrizii, in conseguen- 
za della poca sicurezza dei loro diritti, esor- 
bitarono nelle usure, tanto che i tribuni M. 
Duilio e L. Menio si vider costretti a ri- 
chiamare coloro che prestavano i capitali 
alia osservanza della legge decemvirale cir- 
ca la misura delPinteresse. 
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La misura legale dell'interesse, nelPanno 
408 di Roma, sotto il consolato di Manlio 
Torquato, fu ridotta della meti, sernuncia- 
rium foenus. Fu pure, pochi anni dopo, isti- 
tuita una banca (tabemae argentariae) che 
faceva prestiti a prezzi abbastanza modici, 
ed i banchieri furon chiamati trapezitae, 
argentarii, mensarii (1). 

10. E poichS al popolo ogni interesse riu- 
sciva oneroso, si arrivo addiritturaali'abo- 
lizione dell'interesse con la lex Genucia. 

La legge del tribuno Genucio 6 menzio- 
nata da Tito Livio sotto riserva. Salmasio 
afferma che tale legge resto lettera morta. 
Certo 6 che tutte queste leggi sulP usura 
erano poco o niente osservate, perch6 esse, 
non applicandosi che al cittadino romano, 
i creditori si servivano del nome di un La- 
tino o di un alleato pei loro prestiti. 

A tali frodi si cerc6 di ovviare con la lex 
Sempronia, la quale sottopose anche i La- 
tin i e gli alleati della Repubblica alle re- 
gole del diritto romano sui debiti. 

La legge Gabinia vi previde essa pure 
proibendo alle citti di provincia di pigliare 
in prestito a Roma. 

11. Non ostante tutti questi divieti, anzi 



(1) Vedi Salmasio, de foenore trapezit. pag. 571. 
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per questi divieti appunto , il male delle 
usure and6 sempre crescendo, finchS si do- 
vette riconoscere che l'interesse semioncia- 
rio era troppo limitato, e che percio, ad onta 
di tutti i decreti e proibizioni, dava adito 
ad un' immensity di frodi. Fu cosi che, ai 
tempi di Cicerone, con un senato-consulto, 
si ristabili il tasso del 12 per cento flssato 
dalla legge delle XII tavole. 

Questo tasso del 12 per cento fu detto 
eziandio centesima usura, relativamente 
alia liquidazione mensile degli interessi , 
stantechfe i foeneratores di Roma, a simi- 
glianza dei danistes (prestatori a interesse) 
di Grecia, incominciarono a calcolare a 
mese ^l'interessi. 

La centesima usura , cioS, la centesima 
parte della somma prestata, avrebbe dovu- 
ta esse re delPun per cento al mese, ma so- 
venti fu sorpassata dalPingordigia dei foe- 
neratores. 

La centesima usura si mantenne nella 
legge sino a Costantino, il quale la sanzion6. 
Ci6 non impedi che in Roma gl' interessi 
si calcolassero ancheadanno,se cosi piaceva 
ai contraenti. 

12. II tasso legale del 12 per cento ri- 
stabilito dal senato-consulto del 703, si man- 
tenne abbas tanza regolarmente sotto gl'im- 
peratori sino a Giustiniano. 
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La pena della restituzione del quadruplo 
degli interessi illecitamente percepiti era 
anch'essa caduta a poco a poco in disuso. 
A chi aveva pagato oltre la misura legale 
restava solamente il diritto di poter impu- 
tare alia sorte gV interessi indebitamente 
pagati, oppure di ripeterli (1). — Fu solo nel 
386 d. C. che la legge decemvirale fu rista- 
bilita anche in questo punto, essendosi di- 
chiarato dagli imperatori Valentiniano III 
e Teodosio II che in avvenire sarebbero 
puniti della pena del quadruplo tutti coloro 
che presterebbero oltre Vusura centesima (2); 
salvo che si trattasse di prestito marittimo, 
nauticum foenus, o di certe derrate (3), nel 
qual caso il prestito poteva oltrepassare il 12 
per cento. 

13. Giustiniano determino di nuovo il 
tasso degPinteressi, stimando opportuno ri- 
durlo ad una moderata ragione. 

A tale effetto stabilisce parecchie cate- 
gorie. 

Le persone illustri non possono prestare 
ultra tertiam partem centesimae, ciofe al 4 
per cento. 



(1) L. 26, D., de condiclione indeUti, XII, 6. 

(2) L. 2, God. Theod. de usuris, II, 33. 

(3) L. 1, God. Theod. eod. tit. 
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I negozianti possono stipulare P8 per cen- 
to, usque ad bessem centesimae. 

Nei contratti di prestito marittimo, naw- 
ticum foenus, si pu6 dimandare sino al 12 
per cento; come pure si accorda il 12 per 
cento a coloro che danno a prestito cose 
fungibili. 

Tutti gli altri , compreso il flsco , posso- 
no esigere il 6 per cento, dimidiam cente- 
simae usurarum (1). 

La ragione degr interessi non pu6 essere 
sorpassata in modo veruno n6 direttamente 
nfe indirettamente. 

Se alcuno avr& stipulate in contrario, non 
avrk alcuna azione pel dippiii; ma se avri 
gik indebitamente percepiti gP interessi, 
questi possono essere imputati sul capitale 
o ripetuti per la condictio indebiti (2). 

A tali leggi 6 dato altresi effetto retroat- 
tivo (3). 

Giustiniano, in altri termini, si limita so- 
lamente a dichiarar nulle le stipulazioni 
sino alia concorrenza di quelle somme che 
eccedano il tasso legale dell'interesse, sen- 
za pero richiamare l'antica pena della re- 
stituzione del quadruplo degli interessi il- 



(1) L. 26, § 1. G. Be usuris, IV, 32.— L. 3, G. Be 
fiscalibus usuris, X, 8. 

(2) L. 18, C., Be usuris, IV, 32.— L. 26, § 1 , h. t 

(3) L. 27, pr. G. IV, 32. 
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lecitamente percepiti, che, come dicemmo 
piu innanzi, caduta in desuetudine, venne 
ristabilita nel codice Teodosiano. 

Inoltre, grinteressi cessano quando arri- 
vano a raddoppiare il capitale, computatio 
dupli (1);— cessano del pari con la prescri- 
zione di trenta o quarant'anni, insieme al 
capitale (2). Finalmente Giusfciniano pre- 
scrive che i creditori non possono praticare 
Fanatocismo, usurae usurarum, proibizione 
questa che, in vero, rattrovasi in tutti i pe- 
riodi deH'istoria romana (3). 



(1) L. 26, D.,XII, 6. — L. 10, C.,IV, 32. 

(2) L. 26, pr. C., Be usuris, IV, 32. 

(3) L. 28, C, Be usuris, IV, 32. — L. 29, D., Be 
usuris etc., XXII, 1. 



Digitized by 



Googk 



Capitolo III. 
Medio evo. 

14. La storia delFusura nel medio evo as- 
sume un& considerevole importanza per i 
divieti canonici. 

Cristo aveva parlato delle usure dicendo 
espressamente: Mutuum dantes, nihil inde 
sperantes. E S. Ambrogio non si ritenne 
dal dire: Cui jure inferuntur arma, huic 
legitime iudicantur usurae: ab hoc usuram 
exige, quem non sit crimen occidere; ergo 
ubi jus Belli, ibi etiam jus usurae. 

Ai precetti evangelici furon date dagli 
antichi le interpetrazioni piii svariate , — 
dalPesagerato divieto, nonchfe delFinteresse, 
addirittura della restituzione del capitale, 
sino al divieto della percezione degli inte- 
ressi limitato ai soli chierici. 

Nel concilio di Nicea (325) che fu il pri- 
mo concilio generale o ecumenico, nonchfe 
in altri concilii particolari, si proibi Pusu- 
ra ai chierici, sotto pena della deposizione 
e cancellazione dal canone. 

A principiare da Costantino tutti gli al- 
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tri imperatori cristiani credettero opportu- 
ne regolare P usura, reputando lecito le u- 
sure moderate, illecite le eccessive. Ma Pim- 
peratore Basilio il Macedone (867) vieto del 
tutto ogni interesse, reputandolo contrario 
ai precetti evangelici. Ben presto per6 si 
ebbe a sperimentare che tale divieto oltre 
ad essere frustraneo, danneggiava grande- 
mente coloro che eran costretti di torre a 
prestito. E cosi la costituzione dello impe- 
ratore Basilio dovette essere revocata da 
Leone il fllosofo, suo figliuolo. 

II concilio Trullano a differenza del con- 
cilio di Nicea, che proibiva a tutti i chie- 
rici P usura, limit& ai soli chierici raaggiori 
la proibizione, e questa per le sole centesi- 
me che costituivano le usure piu forti. 

15. I divieti canonici esercitarono una 
considerevole influenza sulla legislazione ci- 
vile sin dai primi tempi del cristianesimo, 
mentre che, in forza del diritto romano, il 
mutuo fruttifero fu praticato fin dai primi 
secoli del medio evo. 

Dopo la caduta dell' impero d'occidente, 
r influenza dei divieti canonici non manc6 
di manifestarsi nei vari dominii stabiliti 
in Europa, anzi, stante il grande e crescen- 
te predominio della Chiesa in questo pe- 
riodo, i poteri civili del medio evo si uni- 
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•formarono docilmente ai decreti ecclesia- 
stici, a segno da mettere il braccio secola- 
re a servizio delle proibizioni che da priiir 
cipio erano state circoscritte nel foro in- 
teriore. 

Nei Capitolari dei Carolingi si viet6 del 
tutto Tinteresse. 

Guglielrao II, detto il Buono 9 eman& una 
legge sotto il titolo de usuris puniendis, no- 
tevole perchfe in essa stabili che tutte le 
quistioni circa P usura si sarebbero dovute 
deflnire giusta le norrae contro gli usurai 
decretate nel concilio lateranese (1179), cio6, 
scomunica e inibizione di sepoltura eccle- 
siastica. 

Piii tardi Federico II di Svevia , con una 
sua costituzione condann& gli usurai alia 
confisca dei beni. 

S. Luigi (secolo XIII) anch'egli a sua 
volta viet6 P usura (usuram intelligimus 
qmdquid est ultra sortem). 

E cosi da diversi altri principi e in di- 
versi altri luoghi P usura fu perseguitata. 
Fu vietata agli usurai perflno la testamen- 
tifazione attiva, dovendo i beni degli usu- 
rai ereditarsi dal flsco. 

Tanto ossequio alle dottrine canoniche 
non manc6 di produrre perniciosi effetti. 
Ne nacque che, riputandosi P usura quale 
delitto ecclesiastico, la Chiesa pretese avo- 
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carne a s6 la punizione tanto pei chierici 
quanto pei laici, o almeno che tali giudi- 
zii fossero mixti fori, cio6, regolati da una 
giurisdizione ecclesiastica concorrente con 
quella dello Stato, dandosi luogo alia pre- 
venzione. 

Cosi tali delitti venivano per lo piu giu- 
dicati dai tribunali ecclesiastici, come quelli 
che distinguevansi per la loro diligenza nel 
prevenire i tribunali laici. 

N6 i tribunali ecclesiastici limitaronsi piu 
a comminare penitenze spirituali, ma im- 
posero pene afflittive, l'infamia, la confi- 
sca, e flno la morte per gli eretici. 

16. La lunga serie di proibizioni, di mi- 
naccie, d' anatemi, le persecuzioni d'ogni 
sorta a cui andavano soggetti tutti coloro 
i quali avessero dato danaro a prestito fe- 
cero si che, durante il medio evo, il prestito 
a interesse divenne monopolio degli Israe- 
lii , i quali, dal IX al XV secolo, furono, 
assieme agli italiani, i piu industriosi mer- 
cadanti di Europa. Costretti, per le conti- 
nue proscrizioni, a vivere di trafflco, ed es- 
sendo ogni altra via loro preclusa, gli E- 
brei, per una pratica tradizionale nel ma- 
neggio del danaro, trassero nelle loro mani 
immense ricchezze. Chiunque aveva biso- 
gno di danaro non poteva che ricorrere ad 
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essi che erano divenuti i banchieri univer- 
sali. 

La Chiesa e i legislatori tollerarono che 
gli Ebrei praticassero le usure; ed essi, dif- 
fusi in ogni parte del mondo , le pratica- 
rono dove limitatamente, dove senza limite 
alcuno. 

II concilio Jateranese (1215) concesse fa- 
colti a gli Ebrei di esercitare le usure mo- 
derate. 

Per comprendere come la Chiesa, sotto 
un papa celebre comeJnnocenzo III, avesse 
potuto esplicitamente permettere agli E- 
brei un atto tanto contrario ai canoni ec- 
clesiastici , bisogna intendere la cosa in 
modo subiettivo, perch 6 Israele era un po- 
polo maledetto, proscritto dalle sacre leggi, 
e il permettergli Tusura valeva come mag- 
giormente vilipenderlo e condannarlo. 

Nel concilio lateranese fu stabilito che 
gli Ebrei portassero un distintivo sull'abi- 
to, quasi segno d'infamia. 

D'altronde i re ed i feudatari , per pro- 
prio calcolo, permisero agli Ebrei*, come 
quelli che non erano ritenuti vincolati ai 
divieti della Chiesa, di esercitare V usura, 
concedendo loro il diritto di tener pubblico 
banco o casana e di prestare a interesse 
nello Stato. Perci6 gli Ebrei erano taglieg* 
giati senza misura, sottoposti a gravosi tri- 
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buti e perfino soggetti alia conflsca, pena 
ordinaria degli usurai , o alia espulsione 
dallo Stato con la perdita dei loro crediti, 
quando al principe fosse sembrato oppor- 
tuno per i proprii interessi o per quelli dei 
sudditi. 

Oltre gli Ebrei, avevano tal privilegio i 
fiorentini e i milanesi sotto il nome di 
Lombardi, e i Caorsini (dalla citti di Ca- 
hors in Francia). 

17. Intanto pei continui inasprimenti delle 
proibizioni e minaccie di ogni sorta , lo 
spirito di coloro che pigliavano in prestito 
come di quelli che prestavano, s' ingegnd 
ad ovviare agli ostacoli. Furono inventate 
varie combinazioni alio scopo di prestar da- 
naro, eludendo le leggi canoniche e civili 
sulFusura. 

Di qui nacque la cosiddetta usura ma" 
scherata o palliata sotto forma di anti- 
cresi, pegno, datio in solutuw, vendita a dir 
lazione, vendita con patto di riscatto, ecc. 

18. I Tre contratti, o, come dicono,il con- 
tratlo trino o cambio obliquo,era, un contrat- 
to di society, un contratto di assicurazione 
e un contratto di vendita. In altri termini, 
il creditore presta danaro al debitore sotto 
forma di society in seguito, per assicurare 
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]a sorte principale, si fa un secondo con- 
tratto consistente nel rilascio da parte del 
debitore di una quota certa di guadagno; 
finalmente il creditore vende al debitore 
la quota incerta di guadagno per un prezzo 
certo. 

Questi tre contratti, giusti separatamente, 
non sarebbero potuti divenire ingiusti riu- 
nendosi. 

I Tre contratti furono comunemente se- 
guiti nei secoli XV e XVI. II gesuita Diana 
li autorizzo, credendo che con tal mezzo 
verrebbero rispettate le proibizioni canoni- 
che delPusura. 

Nel secolo XVI, Sisto V , mettendo la 
quistione nei suoi veri termini, con la sua 
bolla Detestabilis (1586) condann6 formal- 
mente i Tre contratti e tutti i contratti 
che, sotto una forma qualunque , avevano 
per iscopo di far rendere piu di quello che 
si era ricevuto. 

19. II patto di Mohatra consisteva in 
una vendita flttizia che il creditore faceva 
al debitore, il quale immediatamente riven- 
deva la stessa cosa a un prezzo piu basso 
al creditore medesimo o a interposta per- 
sona. — Questo contratto, inventato dai ge- 
suiti spagnuoli, mette in evidenza ancora 
una volta il merito dei gesuiti di aver corn- 
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preso che la society non poteva fare am- 
meno del prestito a interesse. 

20. Ma simultaneamente a tali combina- 
zioni ebbero origine istituti giuridici piu 
semplici, alio scopo sempre di celare il 
prestito a interesse. 

Nel XII e XIII secolo cominciarono a 
praticarsi le costituzioni di rendita , le 
quali furono per parecchi secoli il mezzo 
a cui # piii t requentemente si ricorse, ezian- 
dio dagli ecclesiastici, come quel contratto 
in cui il debitore non era costretto, a dif- 
ferenza del mutuo ad interesse , al grave 
danno della restituzione del capitale. 

La legislazione censuaria trov6 un acca- 
nito oppositore nel celebre teologo Enrico 
di Gand, morto nel 1293; ma, in seguito, 
venne sanzionata da Martino V con la fa- 
mosa bolla Regimini (1425), da Calisto III 
e flnalmente da Pio V. 

Un'altra importantissima invenzione do- 
vuta alia sagacia dei commercianti italiani 
fu il contratto di cambio. Apparve nei primi 
secoli del medio evo nella sua forma piu 
semplice di cambio manuale o reale su 
piazza; poi fu uno scambio di danaro con 
danaro, de loco in locum, cambio traietti- 
ziOj — sino,ad arrivare alio sviluppo lar- 
ghissimo odierno. 
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II cambio marittimo (1), il contratto di 
assicurazione, quello di societd in accoman- 
dita sorsero tutti nel medio evo e serviron 
tutti a celare Pusura. 

21. Infine 6 degna di nota P istituzione 
dei Monti di pieta, eretti per frenare le 
usure, specie contro gli Ebrei. 

I Monti di pietd operavano prestiti sopra 
pegni, esigendo un modico interesse, daser- 
vire per le spese di amministrazione. 

Furon difesi e protetti dai frati france- 
scani, auspice Berardi no da Feltre; avver- 
sati dai domenicani, per opera specialmente 
del cardinale Cajetano e di Domenico di 
Soto, i quali biasiraavano tali banche, stan- 
tech6, per quanto tenue l'interesse, era sem- 
pre un ricevere dai debitore piu di quanto 
s'era prestato. 

II concilio di Laterano (1512) pose termi- 
ne a tali dispute, approvando Pistituzione, 
purchfe si esigessero gl'interessi in quella 
misura soltanto necessaria a poter far fronte 
alle spese, pro indemnitate. 



(1) II cambio marittimo (foenus nauticum , 
traiectida pecunia), invero, ha origini molto re- 
mote; ma nel medio evo subi tale sviluppo da 
perdere la primitiva flsonomia. 
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Capitolo IV. 
Epoca moderna. 

22. Nel secolo XVI i divieti canonici tro- 
varono il loro contraccolpo nello spirito li- 
berale di quel periodo di tempo che segui 
alle piu grandi invenzioni e scoverte. 

II dotto Molineo (Dumoulin 1500-1568) fu 
tra i primi a scagliarsi contra le dottrine 
canoniche, dimostrando la legittimita del- 
l'interesse (1). 

Anche Calvino, contrariamente a Lutero, 
si dimostra strenuo propugnatore del pre- 
stito a interesse, criticando la inconclu- 
dente massima scolastica: nummus num- 
mum non parit (2). 

23. Frattanto il prestito a interesse era 
liberamente praticato a Genova, a Firenze, 
a Venezia, e ancora in altre parti, in cui 
per questa liberty appunto prosperavasi 
grandemente. 



(1) Dumoulin, Delleusure. 

(2) Epistolae, liesponsa, Ginevra, 1575. 



Digitized by 



Googk 



— 3B- 

24 . Nel secolo XVIII, poi , le leggi re- 
stnttive dellinteresse subirono nel campo 
economico una deflnitiva condanna. 

La legittimita del prestito a interesse fu 
il principio al quale erano informate le 
dottrine dei principali scrittori di quei 
tempi, come Montesquieu (1) , Bentham, 
nella sua difesa delVusura, che 6 il capo- 
lavoro delgenere, Turgot (2) ed altri mol- 
ti (3). 



(1) Esprit de Ms. Lib. XXII, cap. XIX. 

(2) Memoria sul prestito di danaro , pubbli- 
cata nel 1769. 

(3) Tra i sostenitori piu o meno assolutisti 
delle dottrine della Ghiesa van notato Bossuet, 
il quale, nel suo Trattato delVusura, dice che 
l'usura h ogni profitto che si stipula e si esige 
oltre la sorte, salvo il caso di lucrum cessans 
e di damnum emergens (requisiti castrensi). 

Pothier, nel suo Trattato del prestito di con- 
sumo, dimostra che il prestito di consumo non 
' puo essere che gratuito secondo il diritto natu- 
rale. 
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Capitolo V. 

Legislazione penale moderna 
e contemporanea. 

25. Anche la legislazione segui la cor- 
rente delle nuove teorie liberali, e in essa 
manifestasi un notevole progresso di fronte 
alia legislazione anteriore. 

In Francia, sin dal 1789 fu autorizzato 
il prestito a interesse, mentre prima non 
s'era autorizzati che alle costituzioni di 
rendita. La Convenzione se ne occupd, proi- 
bendo il commercio delle monete metalli- 
che nelle vendite, compre o convenzioni 
sotto pena di sei anni di ferri. Inflne la 
legge del 5 termidoro, anno IV , dispose 
che ciascun cittadino era libero di contrat- 
tare come gli piacesse, e le obbligazioni 
sarebbero state eseguite nei termini e nelle 
condizioni stipulate. 

L'art. 1907 del Codice Napoleone (1804) 
distingue l'interesse legale e il convenzio- 
nale. L'interesse convenzionale pud ecce- 
dere quello flssato dalla legge quante volte 
la legge non lo proibisca. Poco dopo , la 
legge 3 settembre 1807 completo Particolo 
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del Codice Napoleone, stabilendo che Fin- 
teresse convenzionale non potesse in nessun 
caso eccedere il 5 per cento in materia civi- 
le ed il 6 per cento in materia commercia- 
le. Con la condanna, nel caso si fosse oltre- 
passato il maximum, alia restituzione del- 
Feccedenza o alia riduzione sul capitale del 
creditb. 

L'usura nella legge 3 settembre 1807 non 
offre i caratteri di delitto se non quando 
b abituale, potendo consistere F abitudine 
anche in un sol prestito usurario seguito 
da rinnovamenti usurari fatti * alia stessa 
persona. 

La legge del 3 settembre 1807 conteneva 
eziandio sanzioni penali contro il delitto di 
usura; ma in questa parte subentr6 la legge 
19 decembre 1850, per la quale il delitto 
di usura abituale 6 punito con una multa, 
che pu6 elevarsi sino alia meta della cifra 
dei capitali prestati, e col carcere. 

In Francia attualmente regge i prestiti 
in materia civile la legge del 3 settem- 
bre 1807, mentre che per gli affari com- 
merciali vi ha liberty delF interesse con- 
venzionale, giusta la legge ultima del 12 
gennaio 1886. 

26. Nella Gran Bretagna con legge del 
1854; nelVOlanda con legge del 1857; nel 
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Belgio con legge del 1865 , fu proclamata 
I'assoluta liberty nel contratto di mutuo 
per ci6 che concerne la misura delP inte- 
resse, la esigibiliti ed altre condizioni. 

In tali leggi 6 stabilito che, nel caso di 
eccedenza di un certo tasso e dopo un de- 
terminate tempo, possa dal debitore resti- 
tuirsi la somma presa a mutuo. 

27. In Norvegia, con legge del 29 luglio 
1888, fu anche proclamata la liberty degli 
interessi convenzionali, abrogandosi le di- 
sposizioni relative all'usura. Nonpertanto b 
stato provveduto alia repressione deH'abu- 
so della liberty e ad assoggettare a rego- 
lamento speciale le agenzie di pegno (1). 

28. In Austria e in Germania. Gik la leg- 
ge austriaca del 12 decembre 1866 e FOr- 
dinanza prussiana del 12 maggio 1866 ave- 
vano proclamata la liberty assoluta del con- 
tratto di mutuo; considerando pero^punen- 



(1) Questo delle agenzie di pegno 6 argomento 
degno di studio, specie nei rapporti della piccola 
usura. II prof. Fiore, nel passato anno, proponeva, 
fra l'altro, all'assemblea del Gircolo giuridico di 
Napoli la massima che il prestito contro pegno 
di una somma inferiore a 100 lire non potesse 
essere in nessun caso fatto stipulandosi un inte- 
resse maggiore del 12 per cento Tanno. 
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do come reato di usura il fatto di colui che 
abusando della necessity, inesperienzao leg- 
gerezza del debitore ritraesse interessi spro- 
porzionati. 

La legge speciale per la Gallizia del 19 
luglio 1877 riafferm6 il concetto della liberty 
del mutuo. Cosi pure Pordinanza prussiana 
del 12 maggio 1866 si estese a tutta la Ger- 
mania del Nord con la legge Imperiale del 
14 novembre 1867. Infine l'abolizione delle 
restrizioni si estese a tutto P impero con 
la pubblicazione del Codice penale cbe piu 
non contemplo il reato d'usura. 

La legge tedesca del 24 maggio 1880, mo- 
diflcata poi a 19 luglio 1893, come la legge 
austriaca del 1877, costituiscono il portato 
dei forti studii e del grande amore col quale 
e stato in questi ultimi tempi trattato Par- 
gomento dell'usura in Austria e in Germa- 
nia dagli scienziati. Codeste due leggi son 
da prendersi in seria considerazione da 
chiunque, favorevole o contrario alia incri- 
minabiliti dell'usura, si accinga a studiare 
Pimportante argomento. 

Ecco un sunto della legge germanica del 
1880 , la quale modiflca il Codice penale 
per lo Impero Germanico cbe, come dicem- 
rao piu sopra, non contempl6 il reato di 
usura: 

6 dichiarato punibile col carcere lino a 
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sei itoesi e con la muita fino a 3000 mar- 
chi, potendo anche pronunziarsi la perdita 
dei diritti civili onorifici, colui ii quale, 
approfittando della condizione di necessi- 
ty delta leggerezza o della inesperienza di 
qualcuno,in casodi prestito o nel caso di di- 
lazione di una obbligazione di danaro, fac- 
cia promettere o concedere a s6 o ad altri 
vantaggi pecuniari, i quali superino il tasso 
ordinario dell* interesse per modo che il 
lucro ottenuto si trovi in una notevole 
sproporzione col servijio prestato. 

$> punito col doppio della pena colui che 
faccia promettere a se stesso o ad altri lucri 
usurari mascherandoli o in forma di cam- 
biali o con impegno d'onore o sotto parola 
d'onore, con giuramento o con altra ma- 
niera di assicurazione o asseverazione. 

Le stesse pene sono applicabili a colui 
che, conoscendo lo stato delle cose, acqui- 
sti un credito della specie suindicata, o lo 
alieni, o ne reclami i lucri usurarii. 

Chi pratica professiGnalmente o dbitual- 
wienie Vusura b punito col carcere non in- 
feriore a tre mesi e, contemporaneamente, 
con multa da 150 a 15000 marchi, e con la 
perdita dei diritti civili onorifici (circostan- 
za aggravante). 

I contratti che violano le disposizioni 
mddette sono nullu Tutti i vantaggi patri- 
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moniali, prestati dal debitore o per lui, 
debbono essere restituiti e producono inte- 
resse dal giorno in cui furono percepiti. A 
tale restituzione sono solidalmente tenuti 
tutti coloro che si resero colpevoli di usu- 
ra. II diritto a chiedere la restituzione si e- 
stingue entro cinque anni dal giorno in 
cui fu fatto il pagamento. Anche il credi- 
tore ha diritto a domandare la restituzione 
di ci6 che 6 stato dato in forza del con- 
tratto nullo. 

Finalmente la legge germanica stabilisce 
che colui il quale, come agente di prestiti 
sopra pegni o come rigattiere contravviene 
ai regolamenti emanati sulPesercizio del suo 
mestiere,specialmente oltrepassando il tassQ 
delV inter esse stdbilito daVe leggi Iccali o dai 
regolamenti dell'autorita competenle 6 pu- 
nito con la multa flno a 150 marchi e con 
gli arresti (1). 

La legge austriaca del 1877, procedendo di 
pari passo nel sistema della liberty delPinte- 
resse, concorda eziandio nel colpire Vusura 
quale un debito senza prestito corrisponden- 
te, da non confondersi col debito cm alta mi- 
sura d'interessc. II compito di riconoscere 
in quali patti si raanifesti il reato di usura 



(1) V. nota al §. 27. 
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resta per conseguenza affldato alPoculatez- 
za ed airacume del magistrate 

Benchfe guidata dagli stessi criteri della 
legge tedesca,. la legge austriaca fa una di- 
stinzione che la legge germanica non segui: 
la distinzione, cio&, tra persone commer- 
cianti e non comraercianti; cosicchfe la legge 
austriaca, ispirandosi al concetto della lar- 
ghezza e della liberty di svolgimanto della 
vita commerciale, si limita aH'interesse ci- 
vile tralasciando il commerciale. 

Tale sistema si b visto adottato anche in 
Francia con l'ultima legge del 1886. 

Non pu6 dirsi per6 che tale sistema non 
abbia il suo fondamento di ragione, presen- 
tando gli affari commerciali uno sviluppo 
ed un movimento che non ammettono pa- 
stoje; ma, d'altra parte, nelPatto pratico, e 
il mezzo piu acconcio per eludere la legge, 
imperocchS ad ogni patto usurario riesce 
facile assumere la veste commerciale , ab- 
bandonando quella civile. 

Alia legge del 19 luglio 1877 6 sottentra- 
ta la legge generate 28 maggio 1881 per la 
repressione della frode nelle operazioni di 
credito. 

In Ungheria, con la legge 14 giugno 1868 
fu abolita ogni restrizione alPinteresse con- 
venzionale; ma, con la legge VIII della ses- 
sione del 1877, andata in vigore il 1.° luglio 
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1877, venne ristabilito il sistema limitativo 
adottandosi P8 per cento come maooimum 
deirinteresse convenzionale, salvo i crediti 
risultanti da titoli alPordine e quelli deri- 
vanti da operazioni commerciali conchiuse 
da commercianti. 

29. In Isvizzera nella maggior parte dei 
Cantoni sono state abrogate le leggi re- 
strittive. 

I Cantoni dove Pusura vien punita sono i 
seguenti : Cantone di Lucerna ( con legge 
del 25 gennaio 1879), Cantone di Basilea (9 
aprile 1883), Cantone di Zurigo (27 maggio 
1883), Cantone di S Gallo (5 luglio 1884), 
Cantone di Turgovia (8 marzo 1887), Canto- 
ne di Argovia ( 26 settembre 1887 ) , Can- 
tone di Berna (25 novembre 1887). 

IS assembled annuale dell'Associazione dei 
giuristi, tenutasi nel settembre del 1884 a 
Losanna, propostosi il quesito della incri- 
minabilitS, delPusura, vi rispose negativa- 
mente. 

Cosi , dopo le leggi austriaca e tedesca, 
comincia a delinearsi una corrente piu li- 
berate, la quale 6 manifestata con una serie 
di argomenti da non prendersi in minore 
considerazione di quelli che han determi- 
nate la punibilita della usura. 
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30. In Italia. II Codice estense del 1771, 
riprodotto nel 1814, minacciava per gli usu- 
rai (1) la multa di cento scudi e la pena 
afflittiva ad arbitrio; e col codice 1855 (art. 
513) comminava la multa del triplo e, in 
caso di recidiva, il carcere flno a due anni. 

II Codice parmense del 1820, sul concetto 
della legge francese del 19 decembre 1850, 
dichiar& (art. 494) punibile Pusura soloquan- 
do fosse ripetuta per tre volte, e la puni 
in tal caso con multa e col carcere flno a 
sei mesi. 

Un'antica prammatica napoletana (1736) 
puniva, ex officio, gli usurai con tre anni 
di galera. 

Nel 1756 fu pure vietata Pusura nel mutuo. 

II Codice delle Due Sicilie, a simiglianza 
del Codice Napoleone, distinguendo l'inte- 
resse legale e convenzionale, riguardo al- 
Pinteresse convenzionale dichiara che pu6 
eccedere quello flssato dalla legge quante 
volte la legge non lo vieti. Cosicch6 come 
al Codice Napoleone, a colmar la lacuna, 
fece seguito la legge del 1807, al Codice 
delle Due Sicilie segui la legge napoletana 
del 7 aprile 1828, la quale stabili che Pin- 
teresse in materia civile e commerciale non 
potesse eccedere la misura indicata in un 



(1) Lib. 5, tit. 14. 
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t&sso d'interessi flssato annualmente. Ma 
tale legge non fu mai in vigore. 

Nella Toscana, non essendovi leggi spe- 
ciali sulla misura dell'interesse, fuvvi una 
giurisprudenza che fondandosi sulle leggi 
toscane del 14 aprile 1644 , 3 aprile 1687 
e 30 agosto 17.86, flsso il tasso del 12 per 
cento all'anno soltanto in materia civile , 
lasciando libera la misura degli interessi 
in materia commerciale. In seguito il Co- 
dice penale toscano del 1853, il quale non 
puni T usura, abrogo implicitamente sif- 
fatta giurisprudenza (1). 

II Codice penale sardo del 1839 (art. 517) 
analogamente al Codice parmense, dichiar& 
punibile soltanto Vusura abituale, con pena 



(l) II Codice penale toscano non punisceTu- 
sura innominata (che consiste nel dare aper- 
tamente il danaro a un tasso elevato), punisce 
peraitro 1' usura nominata. Nell' articolQ 408 
trovasi punita con pena pecuniaria l'usura sot- 
to la figura deilo scrocchio che si avvera quan- 
do, essendosi dichiarato di aver ricevuto dana- 
ro, non si sia ricevuto che roba valutata a prez- 
zo enorme. Alia pena pecuniaria si aggiunge 
il carcere per la circostanza aggravatrice del 
retrangolo che si awera quando Pusuraio esso 
stesso, o per mezzo d'interposta persona, ricom- 
pri a un prezzo inferiore la roba gia data in 
luogo del danaro. 
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da 8 mesi It 4 aniri e con multa non mi- 
nore di lire 200. 

La legge sarda del 5 giugno 1857 , nel 
proclamare il principio della liberty delPin- 
teresse, abrogava pure il detto articolo 517 
del Codice penale sardo. 

II Codice penale sardo del 1859 non con- 
sider l'usura come reacto. 

Attualraente in Italia, nel Codice civile 
in vigore del 25 giugno 1865, vi ha la piu 
assoluta liberty in rapporto al limite degli 
interessi convenzionali nel mutuo ad inte- 
resse (1). La misura legale del 5 per cento 
in materia civile e del 6 per cento in ma- 
teria commerciale costituisce la ragion me- 
dia generate deir interesse del danaro. El 
finanche negato al mutuatario, che ha pa- 
gati interessi non convenuti o eccedenti la 
misura convenuta, di ripeterli o imputarli 
al capitale (2). 

D'altra parte, con una disposizione presa 
dalla legge sarda del 1857 ed assai criticata 
nel seno stesso della commissione governa- 
tiva, il Codice civile stabilisce che il debi- 
tore pu6 sempre, dopo cinque anni dal con- 
tratto, restituire le somme portanti un in- 
teresse maggiore della misura legale, non 



(1) Art. 1829, 1831. 

(2) Art. 1830. 
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ostante qualsiasi patto contrario; deve per6 
dame sei mesi prima per iscritto Pavviso, 
il quale produce di diritto la rinunzia alia 
piii lunga mora convenuta (1). 

Un'altra disposizione, presa anche dalla. 
legge sarda, articolo 1.°, 6 che nelle mate- 
rie civili,l'interesse convenzionale debba ri- 
sultare da atto scritto (2) ; e cio afflnch6 
non manchi il freno della pubblica opinione. 
II Codice penale italiano vigente del 30 
giugno 1889 non contiene sanzione veruna 
contro 1'usura. 

In ultimo 6 degno dt nota un elaborato 
progetto di legge di iniziativa del deputato 
Giovanni Della Rocca (3), il quale progetto 
rappresenta Tultimo stadio legislativo della 
quistione in Italia ed ha suscitato un vero 
risveglio sulPargomento (4). 



• (1) Art 1832. 

(2) Art. 1831, 3.° capoverso. 

(3) Riportiamo integralmente il progetto di 
legge in Appendice. 

(4) Nel riassumere la discussione sull'argo- 
mento della Usura tenutasi al Gircolo Giuridico 
di Napoli nel decorso anno 1894 , il presidente 
prof. Fiore costata che il Gircolo a grande mag- 
gioranza ha scartata ogni idea di limitazione di 
interesse non solo , ma anche di penalita del- 
1'usura, che non potrehbe essere giustificata coi 
principii fondamentali che devono presiedere 
a ogni forma di penalita. 
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II. — L'USURA NELLE SUE ATTINENZE 
COL DIRITTO PENALE. 

Capitolo VI. 
Legitlimitd e libertd delVinteresse. 

31. L'interesse trova la sua giustiflcazione 
nel diritto di propriety. 

II principio che chi rende un servigio 
debba esserne ricompensato h orraai tanto in-, 
discutibile da indurre a non soffermarci a 
lungo sulla legittimiti dell'interesse, e per 
conseguenza a non riandare alia facile con- 
futazione che gli economisti moderni fanno 
alle teorie del prestito gratuito. 

II vieto soflsraa scolastico, rinnovato da 
Aristotile, della steriliti del danaro, prin- 
cipale argomento dei fautori della illegit- 
timit& deH'interesse (1), e via via tutti gli 
altri pregiudizii e tutte le altre erronee 
opinioni (dalle declamazioni dei padri della 
Chiesa greca e latina alle recenti teorie dei 
socialisti moderni, in cui Prudhon non si 



(1) La moneta, dice lo stagirita , b stata in- 
ventata per facilitare gli scambi, e si altera la 
sua destinazione nel renderla produttiva.— La Po- 
litical. 1. Gap. VII. 
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perita di stringere la mano a S. Girolamo ^ 
sono universalmente riprovati. 

32. Volgendo poi lo sguardo alle prime 
leggi limitatrici dell' interesse , e venendo 
giii giu sino a noi , si osserva a prima 
giunta che mai l'interesse ebbe a mostrarsi 
piii elevato di quando gli si voile porre un 
freno. L'artificio e P inganno frequente- 
mente eludevano le prescrizioni delle leggi 
limitatrici, e d'altra parte l'interesse assu- 
meva proporzioni spaventevoli , stante il 
maggior rischio in cui incorreva il presta- 
tore, pltre al maggior lavoro materiale. A 
questo proposito Troplong osserva , nella 
sua pregevole prefazione al Trattato del 
prestito, discorrendo delle persecuzioni de- 
gli Ebrei e dei Lombardi : « Come spe- 
rare che gli Ebrei e i Lombardi fossero 
pa<jhi di lucri mediocri? La scure civile e 
la spada ecclesiastica erano del continuo 
sospese sopra le lorQ teste. Chiamati quando 
si aveva bisogno dei loro danari, scacciati 
quando si aveva bisogno della loro espul- 
sione; protetti un giorno dai principi, per- 
seguitati e spogliati all'indomani dietro le 
lagnanze dei popoli; mancanti della sicu- 
rezza che 6 il primo elemento del com- 
mercio, essi facevano pagare i loro servigi 
in proporzione dei danni e dei pericoli che 

4 
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li circondavano. Piu Pusura era odiata, e 
piii era pericolosa ad esercitarsi ; piti era 
pericolosa e piu facevasi a caro prezzo ». 

In Italia, auspice il Cavour, la legge del 
1857 sanziou6 la liberty degli interessi con- 
venzionali. Ne seguirono due notevolissimi 
effetti: Pabbassamento graduate dell' inte- 
resse del capitale e Pefficace riraedio alia 
crisi che nel 1857 stesso scoppi6 in Pie- 
monte. 

La scienza e Pesperienza han dimostrato 
essere Pargine alle crisi e P abbassamento 
dell'interesse i due caratteristici effetti, gli 
effetti tipici della liberta d'interesse. 

Ma per qual modo avverasi Pargine alle 
crisi sia agrarie, sia manufattrici, sia com- 
merciali, col preventivo rimedio del libero 
interesse? II Say, riportando gPinutili ten- 
tativi fatti dal Parlamento inglese nel 1818 
contro il pregiudizio e la vecchia pratica 
delle leggi limitatrici, riferisce : « Non va- 
licarono molti anni senza che gP Inglesi 
non fossero vittime di quella difettosa le- 
gislazione. In tempo delPangustia di com- 
mercio, che ebbe luogo nel loro paese verso 
la fine delPanno .1825, molte case le quali 
per soddisfare ai loro impegni , avrebber 
-potuto torre ad imprestito alP8 o al 10 per 
cento alPanno, se le leggi non avessero 
proscritto ogni interesse superiore al 5 per 
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cento, furono costrette a vendere dei fondi 
pubbiici e delle mercanzie a 20 o 30 per 
cento di scapito ». Mentrech6 in conse- 
guenza dell'atto liberate del 1833, nella 
crisi commerciale del 1839, giusta la rela- 
zione della Commissione d' inchiesta del 
Parlamento inglese del 1841, non ebbe a 
ravvisarsi affatto quella ruina avveratasi 
riella precedente crisi, e tutto procedette 
con regola e speditezza in modo da far 
tornar le cose nel pristino stato , da far 
acquistare insomma alia piazza la sua pri- 
mitiva flsonomia. 

P A tal proposito anche il Loyd osserva : 
« I mercatanti sono esposti a pagar molto 
caramente il danaro durante una crisi pas- 
seggiera; ma questo disagio si pu6 calco- 
lare e corrisponde ad una perdita legge- 
rissima. Una casa ragguardevole pu6 avere 
a scontare ad un tempo biglietti per 50,000 
lire sterline; sari forse al 6 per cento in- 
vece del 5 per sei mesi, ossia una perdita 
di 250 sterline. Con questo leggero sagri- 
flzio la casa trova maggiori facility per 
condurre i suoi affari, e si trova esposta a 
minori rischi, perchfe il credito generale 
si sostiene meglio. Aggiungete che pu6 far 
debiti sulle mercanzie: e in tempo di crisi 
un mercatante si vede spesso nella neces- 
sity o di far debiti sulle mercanzie o di 
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venderle. Se ricorre al credito, ei non perde 
altro che una differenza di interesse ; ma 
se 6 ridotto ad una vendita forzata, la per- 
dita non rester& al disotto del 10 al 20 per 
cento. 

Nel primo caso sopra un valore di 100,000 
lire sterline, ia,rk un sagrifiziodi 3 a 600 
sterline, nel secondo caso non se la caveri 
con meno di 10 a 20,000: la rutna 6 ine- 
vitable ». 

D'altra ,parte, tolto ogni freno, P abbas- 
samento delPinteresse del danaro procede 
appunto dalla maggior copia di capitali 
che si offrono in piazza , mentre per con- 
seguenza la ricerca dei prestiti decresce. la 
un caso, data la libertk delPinteresse, que- 
sto potrebbe elevarsi , nel caso cio6 di 
grandi profitti nel commercio, impiegan- 
dosi i capitali acquistati in opere feconde. 

33. L'alto interesse, nella maggior parte 
dei casi , trova sempre la sua giustiftca- 
zione. Un prestito che si presenta a prima 
giunta con tutti i caratteri del prestito u- 
surario, in fondo non 6 altro che un sem- 
plice prestito a interesse apprbvato dalPe- 
conomia. 

Turgot (1) riporta un esempio dei cosid- 



(1) Turgot — Opere, torn. V, pag. 283. 
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detti imprestanti a settimana di Parigi , i 
quali somministrano il danaro a piccoli 
mercanti, i quali comprano le derrate al 
mercato per rivenderle nei vari quartieri 
della capitale. Esigono essi fino a due soldi 
per settimana sopra uno scudo di tre fran- 
chi; il che equivale a un interesse del 173 
per cento. II trafflco di derrate a minuto 
in Parigi 6 tutto fondato sopra prestiti di 
simil natura. Ci6 non pertanto , dice Tur- 
got, quelli che prendono ad imprestito a 
tali condizioni (ed anche a condizioni piu 
gravi, di cui non mancano gli esempii ci- 
tati dalP Aubry , come il 1800 per cento) 
non se ne lagnano punto , pcrocchfe sen&a 
di questi prestiti non potrebbero esercitare 
un genere di trafflco che dk loro la sussi- 
stenza (1), e gPimprestanti stessi non arric- 
chiscono molto, attesochfe quell'interesse si 
esorbitante non 6 appena che la compen- 
sazione del pericolo che corre il capitale. 
Ed infatti Pinsolvenza di un solo dei rau- 
tuatarii, assorbisce e fa perdere tutto il 
guadagno che Pimprestante pu6 fare sopra 
trenta di quelli. E se si diffalcano ancora 
le giornate di lavoro delP imprestante , 6 



(1) Augier fa dire a un personaggio di una sua 
commedia che 10 franchi dati al 50 0[0 portano 
piu profitto di niente al 5 Oiq. 
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facile tirarne le conseguenze, 6 facile scor- 
gere la esigua riduzione delPinteresse. 

Ove mai fosse duopo cercare un crite- 
rio misuratore del debito senza prestito 
corrispondente , sari mestieri prrendere in 
considerazione il frutto probabile del da- 
naro nell'impiego cui vien destinato dal 
debitore e l'opera personale del prestatore 
che pu6 essere richiesta nell'esercizio del- 
l'usura; e, seguendo P idea relativa alle 
somministrazioni fatte ai mercantucci pa- 
rigini, come contrapposto alPalto interesse 
del 1800 per cento , potri essere usura- 
rio Pinteresse del 6 per cento, allorch6 la 
Beauce pidocchiosa non dk che solamente 
il 3 (1) (2). 

34. Le leggi restrittive che flssavano il 
maximum delFinteresse , si 6 visto essere 
state in quasi tutti gli stati moderni abro- 
gate (3). 



(1) Zola. La Terre. 

(2) Si racconta che ad Atene codesti piccoli 
rivenditori pagayano un obolo e mezzo per 
dramma al giorno, cioe il 25 per cento al gior- 
no, vale a dire il 9125 per cenfo alPanno. 

(3) In Russia, coll' ordinanza imperiale del 6 
marzo 1879, fu anche seguito il sistema della 
liberty degli interessi convenzionali. Ora un pro- 
getto di legge tende a far espellere gli usurai 
sew djstinzione di religioae o di na^ioiialita, 
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Capitolo VII. 
Significazione della parola usuraio. 

35. In diritto razionale non pu6 esservi 
debito senza prestito corrispondente. 

Da questo principio hanno origine quelle 
azioni del giure romano che presuppon- 
gono la mancanza od inadeguatezza del 
corrispettivo del prestito, come la condictio 
sine causa, la condictio causa data causa 
non secuta , la condictio indebiti, V actio 
de in rem verso, Yexceptio non numeratae 
pecuniae e la laesio enormis. 

11 prestito con alta misura d' interesse 
spesso 6 compenso a un rischio maggiore, 
a scarsezza di capitali, a maggiore lavoro, 
e, quel che importa, 6 sempre un prestito 
effettivo. 

Uusura, nel senso moderno che e dato 
alia parola, non 6 il semplice interesse (da 
usum, supino di uti 9 che signiflca uso, go- 
dimento del capitale prestato; poi ci6 che 
si paga per tal godimento, interesse), sib- 
bene Tinteresse eccessivo, esagerato, donde 
le parole interesse usurario, usurajo ed al- 
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tro;ma questa non 6 peranco Pusura reato. 

II criterio moderno prevalente fa astra- 
zione da ogni limite del tasso degli inte- 
ressi e tende a punire V usura solamente 
quando questa assuma tutti gli estremi di 
un vero e proprio reato. 

La legislazione penale contemporanea(au- 
striaca, tedesca) riscontra il reato nel de- 
bito senza prestito corrispondente o , piu 
chiaramente, quando ii lucro ottenuto si 
trovi in una notevole sproporzione col ser- 
vizio prestato, proflttandosi di speciali con- 
dizioni del debitore. Data questa defini- 
zione, si vedrk in seguito quanta base po- 
tr& avere il reato speciale di usura, per il 
quale non poche obiezioni si sono sollevate.. 

36. Alcuni hanno osservato esservi liberty 
di consentimento nel contratto usurario, 
ergo il contratto valido; altri non essere 
Tusura dinanzi al diritto politicamente im- 
putable. 

Oltre coloro che negano del tutto ogni 
incrirainazione, vi sono altri che in parte 
riconoscono il crimine, in parte no. Pa- 
recchi non scorgono nelVusura il dolo, o 
non lo scorgono sempre, come per esempio 
lo Stein (1) Vi sono alcuni che riguardano 



(1) A. Stein. Lev Wucher und sein Recht, 
Wien 1880. 
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Tusura come reato, solo quando si conn ette 
con la frode; altri Pammettono come reato 
per Pabitudine. 

Tali le obiezioni contro Pincriminazione 
delPusura, alcuna delle quali trova il suo 
substrato anche nella legislazione. 
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Capitolo VIII. 
Obiezioni contro Vincriminazione deWusura 

37. L'argomento del mutuo consenso 6 
il cavallo di battaglia di coloro i quali 
non vogliono vedere nell'usura un crimine, 
perch6 essi dicono : Quale incriminazione 
voi date alle pretensioni delPun contraente, 
quando Taltro 6 libero di aderire o non a 
queste pretensioni ? Un contratto, per dirit- 
to naturale, esiste sempre in tutta la sua 
essenza quando havvi P in idem placitum 
consensus. 

Ma vi puo essere liberty in un consenso 
estorto dalla disonesUt altrui ? 

II Savigny sostiene la massima stoica : 
coacta voluntas eliam voluntas est 9 vale a 
dire che esiste sempre liberty di elezione 
quando fra piu determinazioni si sceglie 
quella che maggiormente conviene, ancor- 
ch6 sotto la vis absoluta (violenza flsica) o 
vis compulsiva ( violenza morale ). Questa 
teoria del Savigny va facilmente confu- 
tata perchfe non 6 spontaneo l'atto della 
elezione quando & forzato e violento. La 
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liberty considerata dal suo aspetto ester- 
no, 6 facolti di eleggere fra pill deter mi- 
nazioni : ma , nella sua essenza , perchfe 
un fatto si dica mio , fa mestieri che la 
volizione, ovvero la determinazione di com* 
metterlo, sia stata spontanea ovvero libera 
e non gi& coatta, et quindi Telemento mo- 
rale, dato necessario perch6 un fatto possa 
dirsi mio, si compendia nel cognito-voluto- 
libero, ed in ultima analisi , nel libero-vo- 
luto (Zuppetta). 

Quando un creditore mi ha estorto 30000 
in cambio di 10000, io liberamente ho con- 
sentito: in me trovasi la liberty d'elezione, 
ma non spontanea, perchfe non 6 spontaneo 
Patto di elezione, e quindi non vi ha vera 
liberta di arbitrio, non vi ha vero ed in- 
tero consenso da parte mia. 

Questa dottrina 6 vera sino a un certo 
punto pur'essa, *nei limiti, cio6 , della vis 
absoluta compulsiva; ma se il timore non 
6 tale da offuscare, da coartare l'intelletto 
e la volontS, del debitore (cosa che il le- 
gislatore ha notato nel non ammettere il 
metus vani hominis), la libera elezione non 
potri dirsi che manchi. 

Ma veramente non e difficile scorgere se 
la elezione del debitore che si obbliga per 
un debito senza prestito corrispondente, sia 
no stata inficiata dalla vis absoluta 
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compulsiva. E se una obbligazionc carpita 
a un tal debitore spesso non raggiunga gli 
estremi di reato , la punizione deir usura 
non verrebbe mai meno, gjacch6 il contrat- 
to 6 sempre annullabile, la liberti essendo 
impedita nel suo esercizio dalla ingiustizia 
che non 6 fonte di diritti per colui che ne 
6 l'autore. 

38. II Diritto , per affermare la politica 
imputabiliti di un'azione, richiede che, ol- 
tre air intrinseca immorality dell' azione 
stessa, concorra lo elemento politico, ossia 
il danno sociale o perturbamento del? or- 
dine pubblico (Zuppetta). 

Non vi 6 reato n6 reo senza una azione 
che sia materia deirinfrazione del diritto. 
E l'azione consta dell'elemento interno del 
volere criminoso, e dell' elemento esterno 
delPesecuzione di quel volere, cio6, dolo e 
danno (Pessina). 

Perch6 un atto possa essere politicamente 
imputabile, osserva il Carrara (1), non ba- 
sta che sia tale moralmente, n6 che sia in 
s6 malvagio per il precetto morale. Bisogna 
di piii che Tatto moralmente imputabile ad 
alcuno come pravo, sia politicamente dan- 
noso. Ci6 consegue dal principio che il di- 
ritto di proibire certe azioni, e dichiararle 



(i) Carrara — Programma. 
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delitto, si attribuisce all' autoriti sociale 
come mezzo di mera difesa dell' ordine e- 
sterno; non per il fine del perfezionamento 
interno. 

Inoltre (osserva ancora il Carrara), il dan- 
no che reca Pazione prava deir uomo de- 
v'essere danno sociale, cio6 , tale che non 
possa con altri mezzi, tranne col sottoporlo 
alia repressione della legge , provvedersi 
alia tutela delPordine esterno. Se il danno 
6 ristretto alPindividuo , o riparabile con 
un'azione diretta, il legislatore eccederebbe 
i suoi poteri dichiarando delitto Patto che 
ne fu causa. 

6 questo lo scoglio piu pericoloso del le- 
gislatore. Distinguere il sindacato morale 
dal sindacato politico; e distinguere il ma- 
gistero civile dal magistero penale. Ogni 
esorbitazione da tali confini 6 ingiusta of- 
fesa alia liberty civile. 

Quindi lo scoglio 6 vedere se P usura 6 
delitto. L' usura per se stessa non 6 delitto. 
Ha P usura questo requisito essenziale, il 
turbamento, cio6, della sicurezza sociale, 
senza cui il Carrara non riconosce delitto ? 
Si comniuoverSt a timore P animo delle mol- 
titudini se io per le mie condizioni di ne- 
cessity, se per la mia inesperienza o leg- 
gerezza, pago 30 per 10 dopo tre mesi, o 
altrimenti, se io pago P 800 per cento an- 
nuo? 
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Noa pu6 esservi allarme veruno da parte 
degli altri quando si 6 liberi di esporsi a 
un danno. Un consenso estorto, gik avanti 
si 6 detto qual valore possa avere. 

Certamente ripugna all'opinione pubblica, 
e ci6 non 6 lieve cosa, il fasto e P opulen- 
za di noti e famosi strozzini , i quali em- 
piono T epa 

mangiando i frutti 
del mal di tutti; 

ma non 6 sufflciente questo per la incrU 
minazione delP usura. 

Se si volesse punire P usura, perchfe non 
dovrebbe punirsi il fatto di colui che pro- 
fitta sul lavoro altrui? 

Bene investigando, 6 ancora piu terribile 
della condizione del debitore quella del po- 
vero operajo, il quale, in compenso di ter- 
ribili fatiche , riceve appena tanto da ca- 
varsi la fame. 

39. Alcuni hanno riconosciuto in parte il 
crimine, non scorgendo sempre nelP usura 
il dolo; e considerando P usura stessa co- 
me una forma delP eslorsione, quando vi 
scorgono il dolo. 

1 E' lo Stein propugnatore di tale teoria , 
colui che ha combattuto in Germania, pri- 
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ma della legge del 1880, Pusura, ch' e{ 
chiama una servitii sorta in nometlella li- 
berta. 

Lo Stein distingue Pusura in semplice (in 
cui il debitore spontaneamente si rivolge al 
-creditore) ed istigfatrice o seduttrice ; in 
quest' ultima solamente riscontra il dolo e 
ne riconosce la incriminabiliti. 

40. Come lo Stein riconosce in parte il 
^rimine, sotto la flgura delP estorsione so- 
lamente, il Codice toscano del pari lo ri- 
conosce in parte sotto la figura della frode 
soltanto, in altri termini, riguarda Pusura 
come reato solo quando 6 connessa alia 
frode. Quindi P incriminazione delP usura, 
secondo questa teorica, 6 limitata, circo- 
scritta nel campo delP artificio e del rag- 
giro che si finalizza nelPaltrui danno. 

NelP articolo 408 del Codice toscano, Pu- 
sura 6 punita sotto la flgura dello scroc- 
chio che 6 un' usura vestita, qualificata, 
nominata, per distinguerla dalle usure in- 
nominate, in cui il saggio dello interesse 
superiore al saggio legale 6 apertaraente 
manifesto, usura il cui danno illegittimo 
vien represso dai civili provvedin^nti. 

Lo scrocchio del Codice toscano si ha nel 
cambio ove si 6 dichiarato di aver rice- 
vuto danaro, mentre invece non si 6 rice- 
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vuto in danaro che piccola parte del capi- 
tale, ed il rimanente si 6 dato in roba d'or- 
dinario di valore meschinissimo e stimata 
a prezzi favolosi. 

E, come aggravante della pena, il Codice 
toscano contempla nello stessoarticolo un'al- 
tra flgura di usura testita, cio6, il retran- 
golo che si avvera allorquando o F usura- 
io o una terza persona organo delP usura- 
rio medesimo , si ricompra la roba ceduta 
a un prezzo minore di quello per cui 6 stata 
data. Questa flgura di reato non 6 che Fan- 
tico patto di Mohatra in tanto singolar fa- 
vore nel medio evo, ai quale ricorrevano 
sovente usurai e trafficanti angustiati da 
stolte leggi limitatrici. 

La frode k certamente elemento essenzia* 
le, eostitutivo; ma quando F usura diventa 
frode non pu6 esser guari considerata co- 
me nel Codice toscano sotto le figure dello 
scrocchio e del retrangolo solamente, ma va 
considerata e riguardata in tutte le figure 
che la pratica presenta, ciofe dello scroc- 
chio, del retrangolo, del civanzo, del baroc- 
chio, del leccofermo, ecc. 

41. L' estortione dello Stein 6 an che essa 
apprezzabilissimo elemento, perchfe F usura 
pud degenerare in *e$torsione come degene- 
ra in frode ; n6 6 a dirsi che nella estor- 
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sione non esiste un credito, pei*ch6 anzj in 
forza appunto delP esistenza di un credrto 
nasce, nella specie, la intimidazione coer- 
citrice. 

42. La legge francese rieonosce ancor es- 
sa in parte il crimine. Essa incrimina 1* u- 
sura sol quando vi ha Pabitudine. 

La legge del 3 settembre 1807 che foce 
corpo col Codice civile napoleon ico , flss6 
T interesse in termini generalial 5 per cento 
in materia civile e al 6 per cento in ma- 
teria commerciale, perch6 quivi la sicurezza 
6 minore che nella agricoltura e negli in- 
teressi puramente civili. 

La Francia, come sopra si 6 notato, 6 uno 
di quei paesi in cui le leggi limitratrici non 
sono peranco abrogate. 

II prestito usurario comunque occultato 
subisce condanna. In tal caso si ammette 
la prova testimoniale, quantunque il titolo 
sia autentico e non si abbia alcun principio 
di pruova per iscritto (Toullier). Gravi pre- 
sunzioni bastano a far ammettere questa 
pruova. Ma questa 6 sempre Tazione civile 
per causa di usura, ch6 per aversi l'azione 
carrezionale per delitto di usdra questa de- 
v'essere abituale. 

II Codice parmense del 1820 anch'esso di- 
chiar6 punibile l'usura sol quando fosse ri- 
petuta per tre volte. 
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Certamente, sotto il punto di vista poli- 
tico, dice il Carrara, non saprebbe veders i 
molto netto lo incremento del danno me- 
diate per cagione delPabitudine, che anzi 
se alcuno 6 notorio nella cittS, come usu- 
raio, egli 6 forse meno pericoloso perch6 
tutti gli uomini prudenti si asterranno dal 
contrattare con lui onde non essere illa- 
queati dalla sua avidita. 

Che se la ragione del punire, segue il 
Carrara, vuolsi trovare nella pressura del 
bisogno che stringe chi accatta danaro e 
che rendein lui meno libera la volont&e piii 
vituperevole in chi glielo impresta Pabuso 
di quei bisogni, questa situazione misere- 
vole da un lato e abominevole dall'altro 
lato 6 identica cosi rispetto a chi una sola 
volta come rispetto a chi parecchie volte 
imprest& con usura. 
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Capitolo IX. 

Punibilitd delVusuva. 

43. Non volutta di fabbricar reati, ma un 
sentimento altamente onorevole di sensibi- 
lity morale, mosse ingegni poderosi a voler 
fare dell'usura un reato per se stesso. 

Non 6 che Pusura non possa divenir reato, 
sibbene quando lo diviene trova gik le sue 
sanzioni penali. 

Si 6 visto innanzi che un lucro ottenuto 
in una notevole sproporzione col servizio 
prestato non 6 elemento tale da giiistiflcare 
la benche menoma repressions 

Si 6 visto altresi che se al lucro ottenuto 
in notevole sproporzione col servizio presta- 
to vuolsi aggiungere anche la leggerezza 
di spirito, la inesperienza, la condizione di 
necessita , lo stato di sovreccitazione del 
debitore, nemmeno queste circostanze pos- 
sono far pendere la bilancia da parte dei 
sostenitori della incriminabiliti ; imperoc- 
che il consenso non pu6 invalidarsi senza 
malizie ed accorgimenti da parte del cre- 
ditore. 



L 
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Ma qtiando il contratto usurario contiene 
in s6 questi tre elementi , cio6 , locupleta- 
zione, speciali condizioni del debitore e raa- 
lizia del creditore, allora si che bisogna 
provvedervi tanto civilmente , quant' an- 
che penalmente; ma per ci6 non 6 necessa- 
ria una legge apposita, bastando all'uopo 
con sufflcienza i provvedimenti dettati dalle 
leggi civili e penali attualmente in vigore. 

44. Non puo quindi negarsi che, consi- 
derata Pusura sotto questo aspetto, puo es- 
sere causa di nullity del contratto, ne ex 
dolo suo lucretur, puo cadere flnanche sotto 
le sanzioni penali: onde la distinzione di do- 
lo civile e dolo penale. 

E a trattarsi per6 sempre di dolo quando 
si voglia punire il contratto usurario; e sari 
punito civilmente quando trattasi di dolo 
puramente civile, penalmente quando il dolo 
costituisce reato.Cosi per esempio, un'azione 
civile di nullity per interessi convenzionali 
non apertamente convenuti, e derivanti im- 
plicitamente da combinazioni contrattua- 
li (1); oppure un'azione penale .per esservi 
stati raggiri fraudolenti {circumventio). 

Ma vi ha una norma precisa nella scienza 



(1) Cass. Torino, 27 novembre 1874, De Cristo- 
foris— Grova (Race. XXVII, 1, 89). 
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per distinguere il dolo civile da quello che 
costituisce reato? per distinguere quando 
il dolo 6 semplicemente causa di nullity 
del contratto o quando 6 causa di repres- 
sione penale ? 

Non pu6tale distinzione fermarsi a priori; 
imperocchfe il dolo civile ha la stessa na- 
tura del dolo penale, essendo in amendue 
la stessa determinazione volitiva delPazio- 
zione illecita e dannosa. Non 6 che nelle 
proporzioni di quella medesima azione che 
il sano criterio del magistrato potra discer- 
nere se Vartifizio o raggiro atto a ingan- 
nare o a sorprendere Valtrui buonafedr, 
inducendo alciino in errore lucri faciendi 
causa, possa essere equiparato alia pura 
menzogna o possa assumere addirittura la 
figura di reato. 

II ministro Zanardelli, nella sua dotta re- 
lazione al Codice penale del 1889, parlando 
appunto della frode, si esprime cosi: 

« La Commissione di revisione aveva pro- 
posto di modiflcare la nozione della truf- 
fa contenuta nell' articolo 413 , alio scopo 
di scolpire meglio i caratteri distintivi della 
frode penale dalla frode civile. Ma se anche 
scientiflcameate non si possono ritenere su- 
perate le difflcolta nel flssare quei caratteri 
distintivi, tanto piii malagevole riuscirebbe 
definirli in una formola di legge ». 
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L' usura dunque , debito senza prestito 
corrispondente , accompagnato da malizie 
ed accorgimenti, puo dar luogo ad un'azio- 
ne civile (1), come pu6 dar luogo ad un'a- 
zione penale; ma non per questo 6 un reato 
per sd stante, ma assume la figura di estor- 
sione, truffa o altre frodi e confor memente 
a tali reati vien punita. 

45. II Goldschmidt avverte che « nello 
sviluppo del diritto europeo si nota un gra- 
duate trapasso dal concetto latissimo della 
usura, ciofe, della proibizione assoluta del- 
Pinteresse, accompagnata da rigorose san- 
zioni di diritto privato e penale, al concetto 
piu ristretto, cio6, alia mera proibizione del- 
la stipulazione di interessi eccessivi, accom- 
pagnata da certe condizioni aggravanti, fln- 
ch6 il concetto di usura viene affatto ab- 
bandonato e P interesse vien lasciato pu- 
ramente e semplicementesottoPimpero delle 
norme generali di diritto privato e penale, 
specialmente di quelle che riguardano la 
frode » (2). 

46. Senza che in Italia vi sia una legge 



(1) Articoli 1119, 1145 e seguenti,. 1174 del Go- 
dice civile. v 

(2) Goldschmidt— Diritto commerciale, pag.220. 
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sulFusura, questa spessissimo 6 pienamente 
punita. Di annullamenti di patti leonini, 
condanne per abuso , rigiri iraudolenti e 
truflFe a carico di persone notoriamente im- 
plicate in operazioni di usura, ce ne offre 
molteplici esempii la nostra patria giurispru- 
denza, specialmente trattandosi di circon- 
venzione di minore chefeil caso piu frequen- 
ce (I). 

Sarebbe varcare la misura impostaci nel 
presente lavoro,ilvoler riportare le princi- 
pali decisioni di tale giureprudenza. Degno 
pero di menzione 6 un ultimo arresto della 
nostra Cassazione Unica in Roma del 3 set- 
tembre 1892 (estensore Innocenti). 

La Corte di Cassazione ha osservato che 
colui il. quale, abusando o profittando della 
leggerezza, della inesperienza, della neces- 
sity o della sovreccitazione del debitore, lo 
trae in inganno con artiflzii dolosi, non fa 
semplicemente un contratto usurario, ma 
commette il reato di truffa. 

E, giustamente la Corte osserva che, ap- 
plicandosi alia specie gli articoli 413 e 415 
del Codice penale, non signiflca confondere 
il contratto usurario con il reato di truffa; 
imperocch6 altro 6 prestare a un tasso ele- 



(1) Per gli effetti civili la condizione del mi- 
nore e assicurata dalla in integrum restitutio. 
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vato di interesse, altro 6 abusare delle con- 
dizioni flsiche e morali del debitore con 
artifizii e macchinazioni (1). 

47/ A tal proposito dobbiamo riportarci 



(1) La Corte ecc. 

Attesochfe nessuno dei dedotti motivi merita 
accoglimento, dalla lettura della sentenza denun- 
ciata risulta manifesto che la Corte in seguito 
a diligente e minuto esame degli atti e delle 
prove raccolte, ebbe a convincersi della veridi- 
citk dei singoli fatti accennati nelle sopra riferite 
imputazioni, e dai quali venia posto in essere che 
il Mantelli, abusando della inesperienza e delle 
pdssioni dei minorenni Pietro Rotz e Camillo 
Ferrero e dei Msogni e dello stato di mente di- 
sordinato ed infermo di Giuseppe Chiesa, ave- 
vali indotti con artifizi dolosi a rilasciare in di 
lui favore e nome delle cambiali ed obbligazioni 
per somme vistose, ed a ricevere in luogo di da- 
naro anche delle merci e degli oggetti a cui at- 
tribuiva un valore eccedente di gran lunga il ve- 
ro, e che egli poi, a mezzo di compiacenti in- 
termediarii ricomprava, o meglio fingeva di ri- 
comprare per tenue prezzo, ricavando da questo 
inganno un ingiusto profitto a danno di coloro 
che in buona fede avevano con lui contratta- 
to. Risulta inoltre dalla lettura della sentenza 
che la Corte, nel procedere al lungo esame de- 
gli atti e delle prove raccolte , non manco di 
tenere conto delle diverse e molteplici dedu- 
zioni dell* imputato e dei suoi difensori. Im- 
possibile quindi, neH'attuale sede, di ritornare 
sui fatti stati accertati dai giudici di merito e 
sugli apprezzamenti in proposito da loro emessi. 

Come anche & impossibile negare nella spe- 
cie, Tapplicabiliti degli articoli 626, 629 del ces- 
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alia proposta di legge delPonorevole Delia 
Rocca. In essa il proponente ha il grande 
merito di avere distinta V usura semplice 
dalla delittuosa, con altri criteri che quel- 
li dello Stein. Senza fermarci sulla usu- 
ra semplice, che nel progetto trova il suo 
addentellato nella limitazione degli inte- 



sato God. pen. e 413, 415 Cod. pen. vigente, di 
fronte air enorme abuso, da parte del Mantelli, 
delV inesperienza, delle passioni e dei bisogni di 
quegli sciagurati che a lui eransi rivolti per a- 
vere delle somme in prestito e di fronte ai dolosi 
artifizi dallo stesso Mantelli adoperati per far 
loro credere che il valore attribuito alle merci 
ed agli oggetti dati in luogo di danaro avrebbe 
dovuto essere con facilitk, e sia pure con qual- 
che lieve perdita, realizzato prontamente. 

Basterit il ricordare che una carrozza, valu- 
tata nel mutuo contratto da Rotz L. 2000, fu 
venduta, o meglio si finse di venderla, per L. 500, 
e che questa stessa carrozza, valutata nel suc- 
cessivo mutuo contratto dal Ghiesa L. 3500 , si 
fece credere venduta per lire 400, le quali poi 
non vennero neppure sborsate al medesimo. 

Ne e esatto il dire che nelVapplicare alia spe- 
cie gli articoli sopra citati, si verine a confon- 
dere il contratto usurario con il reato di truf- 
fa; imperocche altro e che uno nel prestare il 
proprio denaro pattuisca il pagamento dei re- 
lativi interessi, ad un saggio eccessivo, ed al- 
tro, e ben diverso, e che un mutuante, abvtr> 
sando delV iftesperienza e dei bisogni del mur* 
tuatario , lo tragga in inganno con dolosi ar- 
tifizii, assegnandogli in luogo di danaro delle 
merci, facendogli credere che il valore loro at- 
tribuito corrisponda al giusto prezzo e che poi 
finga avvenuta la vendita delle medesime per 
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ressi, osserviamo soltanto che Pusura de- 
littuosa cosi come la intende Ton. propo- 
nente non 6 altro che dolo, causa di nullity 
del contratto, per gli effetti civili; e$torsione> 
tr*uffa o frode che dir si voglia, per gli ef- 
fetti penali, materia tutta contemplata dai 
codici vigenti. 
La legge delPon. Delia Rocca, con tutto 



un prezzo di gran lunga inferiore, riuscendo cosi 
a raggiungere lo scopo propostosi di avere un'ob- 
bligazione di mutuo per piii migliaia di lire, sbor- 
sandone in realtk poche centinaie. 

Indifferente assolutamente e la circostanza che 
furono il Rotz, il Ferrero ed il Chiesa, i quali 
di loro spontanea volontk si rivolsero al Man- 
telli per avere delle somme in prestito, mentre 
cio non esclude che egli, approflttando appunto 
di quelP occasione, avesse potuto concepire e 
tradurre ad effetto il proposito di frodarli. 

Infondata 6 poi Paccusa mossa alia sentenza 
di non avere spiegato come Rotz fosse inesperto . 
in materia di affari, risultando chiaro dalla sua 
motivazione che la Gorte ebbe a persuadersi di 
cid in vista specialmente della di lui etk e pel 
modo come erano procedute le cose, convinci- 
mento anche questo insindacabile nelPattuale 
sede. E niuna contradizione h tra Tessere il 
Rotz inesperto in materia di affari e P avere cer- 
cato di farsi credere maggiorenne: anzi quest'ul- 
tima circostanza dimostra sempre piu il bisogno 
in cui egli si trovava di danaro. Infine la Gorte, 
colP accennare alia transazione che concluse il 
tutore del minorenne Ferrero, intese unicamente 
di addurre un' ulteriore testimonianza della dif- 
ferenza enormissima tra P ammontare delle cam- 
biali dallo stesso Ferrero rilasciate a favore del 
Mantelli e le somme da questo a lui sborsate. 

Per questi motivi, rigetta etc. 



Digitized by 



Googk 



— 75 — 

il rispetto dovujo alia conscienziosa opero- 
sitk di quel dotto deputato e giureconsulto, 
a prescindere da ogni altro inconveniente, 
porterebbe questo effetto perniciosissimo: 
essa porrebbe un' arma potente in mano al 
debitore di mala fede, felicissimo di aggiun- 
gere nuove eccezioni alle tante che, alPom- 
bra delle nostre leggi che gik troppo pro- 
teggono il debitore, vengon fatte a colui 
che domanda il proprio danaro. 

48. Ma d' altra parte come porre un ar- 
gine a questa marea di sordidi usurai che 
destano ripugnanza e ribrezzo? 

Oculatezza di magistrate e rimedi pre- 
ventive 

Applicando in tutta la loro esteasione le 
leggi che colpiscono ove direttamente ed 
ove indirettamente Pusura, e dando gran- 
de impulso a tutti quei rimedi preventivi 
che la scienza e Pesperienza suggeriscono 
contro la spaventevole piaga. 

Sopratutto sia di punizione all' usuraio il 
disprezzo pubblico tanto maggiore contro 
di lui inquantochft non pu6 colpirlo che solo 
il codice della morality. L'usuraio 6 senza 
dubbio persona abietta, mancante di senti- 
mento morale; ma anche all'avido Arpagone 
e al crudele Schylock P opinione pubblica 
fa sentire alcuna volta tutto il grave peso 
del suo biasimo e della sua riprovazione. 
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Capitolo Aggiuntivo 
Rimedii contro Vusura. 

49. I rimedii preventivi dell'usura de- 
vono ricercarsi nelle stesse cause dalle quali 
1' usura dipende, cio6, nel capitale e nel 
credito. 

Scarsezza di capitali e credito deficiente 
sono le due cause dalle quali procede Pu- 
sura (1). 

Date le due cause il rimedio consiste nel 
moltiplicare il capitale e nel consolidare vie 
maggiormente il credito. 

50. II capitale 6 il prodotto risparmiato e 



(1) La scarsezza di capitale non e scarsezza 
di danaro. L' errore del confondere la scarsezza 
della moneta con quella dei capitali, la quale 
ultima veramente influisce sul tasso dell' inte- 
resse, dipende dal prestarsi dei capitali sotto 
forma di moneta; ma la moneta in tal caso non 
si adopera come metallo, ma come mezzo per 
procurarsi gli oggetti necessarii a un'opera, una 
intrapresa qualsiasi. 
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destinato a futura riproduzione ( Pellegrino 
Rossi ). 

Se il capitale 6 un prodotto, quanto pill 
la produzione viene ad esse^e agevofata tan- 
tomaggior materia fornir& al capitale. Si a- 
gevola la produzione materiale promovendo 
il lavoro, dando grande impulso alle indu- 
strie commerciali, estrattive, agricole, ma- 
nifatturiere, locomotrici; come del pari a- 
gevolasi la produzione intellettuale e mo- 
rale con la sana educazione civile e con la 
pubblica istruzione. Ma questo prodotto non 
6 ancora un capitale, bensi una ricchezza, 
apparisce tale al momento del risparmio, 
nel momento in cui tale risparmio concorre 
alia produzione e diventa capitale a sua 
volta. 

V ha certa classe di persone come P ar- 
tigiano, il professore, P artista, il militare, 
i quali quando hanno prodotto una qual- 
siasi piccola somma non troverebbero a col- 
locarla con quellar facility con cui Pindu- 
striale, Pintraprenditore collocano la bench6 
minima somma. Ebbene, s' 6 trovato modo 
di far fruttare anche il piccolo risparmio, 
anche il risparmio di chi non saprebbe im- 
piegarlo nella produzione, cot mezzo delle 
Casse di risparmio ordinarie e delle Casse 
postali. 

In tal guisa ogni classe di persone, con 
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grande facility e senza alcuno impiccio, 
pu6 mettere a profltto flno il piu scarso 
peculio, anzichfe correre, specialmente per 
Toperaio, r alea di un terno al lotto o di 
altre combinazioni arrisehiate, e, nell'oc- 
caslone di bisogno urgente, si ha sempre 
dove metter le mani senza cadere negli ar- 
tigli dell' usuraio. E' questo un gran ser- 
vigio che le casse di risparmio han reso 
alia societa. Marco Monnier, nel suo libro 
intitolato la Camorra, scritto nel 1863, ri- 
conoscendo questo gran servigio, scriveva: 
« L'usura 6 un male che regna dovunque, 
ma sopratutto a Napoli, ove non si son fon- 
date che appena ora delle casse di rispar- 
mio ». 

51. Uno degli effetti piu preziosi del ere- 
dito, dice il Ciccone, h V abbassamento della 
ragione delP interesse e la estinzione del- 
Pusura. 

La scarsezza del danaro e il dubbio della 
restituzione al termine convenuto son le 
due principali ragioni che producono e 
mantengono V interesse usurario. Ora, se 
il credito supplisce all' uso della moneta, 
gli effetti diperidenti dalla maggiore o mi- 
nor copia del danaro vanno misurati non 
gia sulla quantity di moneta metallica in 
circolazione, ma piuttosto sulla somma del 
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danaro circolante e dei titoli di credito che 
sono accettati dalP universale come moneta 
contante. E cosi trovasi meravigiiosamente 
accresciuta la somma degli strumenti di 
scambio, e pertanto il danaro dovri essere 
meno richiesto e piu offerto, e quelli che 
ne hanno a collocare a frutto saranno co- 
stretti a chiedere un minor sacriflzio, un 
interesse piii mite. E poiche l'accrescimento 
di produzione, di circolaztone e di consu- 
mazione rende piu facili i risparmi e quindi 
la formazione di nuovi capitali, restano di- 
minuiti i rischi di mancata restituzione, e 
pero vien meno nei prestatori il piu plau- 
sibile pretesto dell' interesse usurario. 

Primo, necessario effetto del credito, dun- 
que, 6 il moltiplicarsi del capitale; sicch6 
il moltiplicarsi del capitale sta in .ragion 
diretta del consolidarsi delle istituzioni di 
credito. 

II Coquelin, a proposito del credito che 
moltiplica i capitali, cosi si esprime: « Cia- 
scun mercatante, in ragione del credito di 
cui gode e secondo gli usi del paese che 
abita, puo raddoppiare, triplicare e qual- 
che volta anche decuplare la somma dei 
suoi affari, vale a dire operare sopra va- 
lori due,, tre ed anco dieci volte piu forti 
della sua fortuna reale, senza che niuno 
di loro soffra dei credit! accordati ai vi- 
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cini. Si neghi quanto si vuole in tesl ge- 
nerate la possibility di accrescimento di va- 
lori per mezzo del credito, questi fatti sus- 
sistono; e se Peconomia politica, cosi co- 
me 6 fatta, non ispiega il fenomeno, tanto 
peggio per lei ». (1) 

Cosicchfe 6 mestieri riconoscere nel mag- 
giore sviluppo del credito un potentissimo 
rimedio preventivo dell' usura, specialmen- 
te se si riflette alia concorrenza degli isti- 
tuti di credito quale argine vigoroso alle 
esagerate pretensioni del privato specula- 
tore. 

Ai nostri giorni non pu6 dirsi che il cre- 
dito non sia abbastanza sviluppato, e mag- 
gior sviluppo acquisteri mercfe la maggior 
sicurezza pubblica e privata, la prosperity 
nazionale, la grande attiviti produttiva, le 
buohe leggi garanti dei contratti, una sa- 
via ed ordinata legislazione atta a colpire 
la piccola usura esercitata sulle classi povere. 

Ma per i prodigi che il credito opera 6 
sempre piu desiderabile una piu felice or- 
ganizzazione di esso, il quale, nel suo piu 
stretto senso economico, vuol dire prestito, 
anticipazione, comunque e sotto qualunque 
forma si manifesto, sia society cooperativa 
di credito e di assicurazione,sia credito fon- 



(1) Del Credito e dei Banchi— Cap. II, § 2. 
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diario, cammerciale, industriale o agricolo. 
Ed in ordine al credito agricolo special- 
mente, 6 quivi il grande desiderio, la grande 
aspettativa della gente di carapagna che si 
vede condannata a mendicare di porta, in 
porta le anticipazioni da privati capitalisti 
che le dettano la legge; mentre col credito 
agricolo (monti frumentarii e casse di pre- 
stanze agrarie) (1) le condizioni del prestito 
sarebbero previamente determinate. 



(1) Al Ministero dell'intprno e alio studio la 
riforma dei Monti frumentarii e delle Casse di 
prestanze agrarie, istituzioni abbastanza nume- 
rose nelle provincie meridionali, ma piu non con- 
formi alle attuali esigenze sociali. 

Nel nuovo progetto di legge sui latifondi siculi 
che il Governo proponesi di presentare al Par- 
lamento, 6 prevista Tistituzione di Casse di pre- 
stanze agrarie per fornire i mezzi necessarii al 
miglioramento dei terreni. II progetto regola an- 
che la materia dei contratti agrarii che insieme 
alle disposizioni sui latifondisti pud essere facul- 
tata ad estendersi anche ad altre parti d'ltalia, 

Nel Veneto, e propriamente nella foresta di 
Montello} gia si 6 attuata una legge di coloniz- 
zazione interna. Ai quotisti viene assegnato un 
podere di giusta misura, con obbligo di coltivarlo 
e trasformarlo. Una Cassa di prestanza agraria 
fornisce ai poveri coltivatori il capitale neces- 
sario per procurarsi gli strumenti di lavoro, le 
sementi e le scorte. II capitale prestato al mite 
interesse del 3 per cento va restituito a rate. Le 
somme necessarie per eseguire la quotizzazione 
e costituire la Cassa di prestanza si ottennero 
vendendo a piccoli lotti la met& del Montello. 

6 
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Hourdequin (1) irapreca contro il depu- 
tato uscente per la indifferenza in cui si ten- 
gono gPinteressi dei contadini, e dopo mo- 
strata la condizione miserrima del conta- 
dino alle prese coll'usuraio, esclama: Pour- 
tant 9 void des armies que on nous promet 
la creation d'un credit agricole d des taunt 
raisonnables. Oui ! vo-t- en voir s'ils vien- 
nent /... (2). 

Senza dubbio il regime dei rimedii per 
prevenire P usura 6 il miglior sostitutivo 
penale. Ma difflcilmente si arriveri a tal 
grado di perfezione per mezzo del melti- 
plicarsi dei capitali , del consolidarsi del 
credito e per mezzo delle discipline educa- 
tive. Vi sari sempre negli uomini da una 
parte la malafede, Pegoismo, Pingordigia, 
dalPaltra Pingenuitk, la leggerezza, Pim- 
previdenza. 

FINE. 



La prosperity ha sostituito al Montello Pantica 
miseria. 

(1) Zola -La Terre. 

(2) Gome mezzi indiretti contra Pusura son da 
notarsi un regolare servizio di anticipazioni su- 
gli stipendi ed assegni governativi o delle pub- 
bliche amministrazioni come gik praticavasi dal 
Banco di Napoli prima del 1860 (art. 8 del Pro- 
getto Delia Rocca); la limitazione del sequestro 
del salario; le borse di lavqro; un buon sistema 
pubblico di assicurazione e di assistenza contro 

*le malattie, ecc. 
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APPENDICE 



PROPOSTA DI LEGGE 

d'iniziativa 

del deputato DELLA ROCCA aderente 

il deputato AGUGLIA 



Art. 1. 

In ogni mandamento dev'essere costituifo 
un monte frumentario o cassa di prestanze 
agrarie mediante la dotazione dei Monti 
frumentari esistenti od esistiti, e col sup- 
plemental concorso delle locali Congrega- 
zioni di carit&. 

L& dove esistonp Banche cooperative po- 
polari, che possono provvedere a tale biso- 
gno, sari ad esse affldato tale servigio col 
su cenriato concorso, se necessario. 

Art. 2. 

Dove la Congrega di Cariti non possa o 
non basti, e dove non esistono o non sieno 
sufficient i beni del Monte frumentario, 
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sarlt prelevata a titolo di prestanza al tre 
per cento una rata annuale da 9 centesimi 
addizionali comunali ne' limiti delP impo- 
nibiliti, e per quanto essi corrispondano a 
spese facoltative, affln di provvedere all'e- 
sistenza della Gassa di prestanze agrarie. 
Tale prelevazione non potri eccedere il 
ventesimo della somma imposta. 

Art. 3. 

Saranno eccitati gli enti morali e di pub- 
blica beneflcenza, nonchfe gr Istituti di cre- 
dito fondiario ed agrario, a concedere, en- 
tro certi limiti e condizioni, prestiti alle 
Casse in parola, alia ragione non oltrepas- 
sante il tre per cento, e con cautele e mo- 
dality che saranno fissate mercfe analogo 
regolamento. 

Art. 4. 

Se nessuno degli enti additati potri forni- 
re i mezzi sufflcienti per esercitare la Cassa 
di prestanze agrarie, saranno tenuti a con- 
correre con un prestito alia Cassa stessa rim- 
borsabile in otto mesi, al tasso del tre per 
cento, P amministrazione del pubblico de- 
manio con le rendite delle erediti giacenti 
e di quelle alio Stato devolute, e coloro che 
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paghino d' imposta erariale su i terreni, da 
cinquemila lire in sopra. 

L* obbligo del quale trattasi non dovr^ 
eccedere il dodicesimo della rendita impo- 
nibile, e sara corrisposto verso la Cassa del 
mandamento, in cui esista la maggior parte 
della rendita medesima. 

Art. 5. 

I sovventori delle Casse eserciteranno una 
diretta ingerenza e controllo sulFandamento 
delle stesse. 

Art. 6. 

Le Casse agrarie dovranno proporsi co- 
me primo intento la somministrazione a 
prestanza ed a credito, delle sementi, delle 
scorte, delle piante, e degli utensili ed at- 
trezzi agrari necessari per la cultura. Tali 
crediti e prestanze saranno cautelati merce 
ordini in derrate, con scadenze a sette me- 
si, e mediante interesse non oltrepassante 
il quattro per cento. Essi costituiranno ti- 
toli esecutivi, godranno privilegi sugP im- 
mobili e sopra i beni mobili per realizzare 
i crediti che ne' medesimi titoli sono con- 
sacrati. 



Digitized by 



Googk 



— 86 — 

Art- 7. 

E* delegato al Governo del Re V ufflcio 
di sanzionare tutte le speciali disposizioni 
che occorrano per la fondazione, 1* esisten- 
za ed il regolare funzionamento delle me-' 
desime €asse. 

Art. 8. 

II Banco di Napoli potra ristabilire il ser* 
vizio delle anticipazioni sugli stipendi ed 
assegni corrisposti dallo Stato e dalle pub- 
bliche amministrazioni, per non oltre due 
mesi, com' era praticato dalla gi& Cassa di 
sconto di S. Giacomo del medesimo Banco, 
prima del 1860. A tale effetto lo stipendio 
od assegno sari dato in pegno merc6 de* 
iegazione, e potri essere sequestrato insino 
a tre quarti, oltre alia garanzia delFassi- 
curazione sulla vita. V anticipazione non 
potri eccedere il bimestre, ed il fondo del 
"collocamento non sorpasseri il quinto del 
danaro che il Banco puo impiegare nello 
sconto ordinario. 

1 I Monti di Pieta regolarmente istituiti e 
riconosciuti come enti morali, e la Cassa 
dei Depositi e prestiti saranno sollecitati, 
ed aU'evenienza obbligati, ad impiegare 
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una parte dei loro capitali disponibili nel- 
1' anticipazione sugli stipendi ed assegni di 
cui 6 menzione, alle condizioni suindicate, 
e con la stipulazione di sicure cautele. 

Art. 9. 

GPinteressi legali sono quelli indicati nel- 
l'art. 1831 Codice civile. 

Gl* interessi convenzionali negli affari ci- 
vili non possono oltrepassare l'otto per 
cento netto air anno. 

Negli affari commerciali non debbono ec- 
cedere il dieci per cento netto air anno. 

Qualunque patto contrario 6 usurario, 6 
quindi nullo di pieno diritto. 

Art. 10. 

In materia civile gl* interessi sugl' inte- 
ressi non competono, se non quando siavi 
mora colposa, od allorch6 siasi fatta la li- 
quidazione bonaria o giudiziaria, in forza 
della quale i cennati interessi moratori so- 
no capitalizzati ed aggiunti alia sorta. 

Essi non possono eccedere il tasso con- 
venzionale od il legale, a misura che gl'in- 
teressi sieno convenzionali o legali. 

Sono derogati, per quanto contrari a que- 
ste disposizioni, gli articoli 1232 e 1831 Co- 
dice civile, 
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Nulla e poi innovato alle vigenti dispo- 
sizioni, per quanto riflette i conti correnti, 
le Casse di risparmio, nonch6 gli usi com- 
mercial!. 

Art. 11. 

Tutte le penali e qualsivoglia patto che 
tendano unicamente a mascherare il limite 
deir interesse sopra indicato, sono di pieno 
dritto nulli. 

Art. 12. 

L' usura semplice ha luogo quando s'im- 
pone per sd o per un terzo, al debitore, un 
interesse sia in danaro, sia in generi, che 
superi il massimo limite netto o succen- 
nato. 

Si commette V usura anche quando si 
somministrino a prestanza, ad uso, a co- 
modato, a pegno, o con altra appariscenza 
qualsiasi, invece del danaro, oggetti , ge- 
neri, animali , merci, derrate , valute, bo- 
ni , titoli , cessioni di ragioni, e sopra tal 
somministrazione si pattuiscano commis- 
sioni, utility, interessi in danaro, in natu- 
ra, in valute, che, fatti i debiti ragguagli, 
eccedano il massimo tasso flssato nell'ar- 
ticolo 9. 
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Chi prestando su pegno, o rivendendo, o- 
pera, nelP esercizio della sua industria, in 
modo da oltrepassare il tasso d'interesse, 
fissato dalla presente legge, commette 1* u- 
sura. ' 

Art. 14. ' 

V usura 6 qualiflcata delittuosa, allorchft 
oltre al concorso delle condizioni soprain- 
dicate, si adoprino malizie, forme od accor- 
gimenti atti a maseherarla con raggiri quai- 
siensi, con abusi di flducia, con mezzi sub- 
doli diretti od indiretti, percepehdo corm- 
missioni sopra tratte o valute che si danno 
invece della moneta; consegnando biglietti 
di lotterie, cessioni, od altri qualsivogliano 
apparenti valori; pattuendo pegni, penality, 
patti commissori; estorcendo o carpendo di- 
chiarazioni simulate e contrarie al vero, at- 
testati, od asseveramenti detti tengo in mio 
potere: i quali nascondano o tentino di na- 
scondere 1' usura medesima sotto le fallaci 
app^renze di un contratto lecito. 



Digitized by 



Google 



-90- 

Art J 5, 

II contratto di deposito, che mascheri il 
patto usurario, le obbligazioni di carattere 
ysurario de' minori di anni 25, e degP in- 
terdetti od inabilitati, a bdbbo morto od a 
maggioritit raggiunta e ad interdizione fl- 
nita; noncb6 le apposizioni di flrrae, non 
vere, dei genitori, ascendenti, parenti ed 
afflni insino al terzo grado ad obbligazioni 
usurarie, costituiscono, eziandio, usura de- 
littuosa. ' 

Art. 16. 

Colui cbe partecipa all' usura & respon- 
sabile solidariamente, ed ancbe penalmente 
quando ne sari il caso. . , 

Art. 17. 

Nella medesiraa responsabiliti incorreri 
colui, che avendo consapevolraente acqui- 
stato un credito fche racchiudeva un inte- 
iresse illecito, lo negozia ad un terzo, e ne 
fa uso contro il debitore, quando, perd, vo- 
glia continuare ad usufruire delP usura. 
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Art. 18. 

IAisura seraplice produrri la nulliti ipso 
jure del paito usurario, e il creditore potra 
ripetere unicamente cio che avri di fatto 
sommistrato; e perderi il diritto di richie- 
dere qualsivoglia interesse. 

Art. 19. 

L'usura delittuosa 6 punibile con la de- 
tenzione insino a due anni, salve le pene 
* maggiori , quando i fatti costituiscano un 
reato colpito dal vigente codice penale. 

Art. 20. 

Le agenzie di pegni, che coramettono usu- 
ra, saranno immediatamente chiuse, oltre 
ad incorrere nelle responsabilitk legalu 

Art. 21. 

6 permessa la prova contro ed oltre il 
titolo, e per qualsiasi somma, quando con- 
corrano presunzioni gravi, precise, concor- 
dant!, e tali da rendere verosimile l'alle- 
gazione che il titolo simuli V usura. 

Sono modificati, per quanto contradico- 
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no a questa disposizione, gli articoli 1341, 
1342, 1344, 1345, 1346 Codice civile, 44, 
323, 324, 424 Codice di commercio, 848 Co- 
dice procedura penale. 

Per6 l'impugnazione della cambiale, o del 
titolo esecutivo creditorio, per allegazione 
che racchiuda l'usura vietata, non soffermja 
Fesecuzione del titolo medesimo, tranne che 
non si fornisca una cauzione , a giudizio 
del presidente del tribunale, o del pretore 
secondo la competenza per valore. 

Art. 22. 

Golui che soccomberi nella impugnazio- 
ne del titolo creditorio arguito di usura sari 
condannato ai danni-interessi, salvo la re- 
sponsabilita penale in caso.di calunnia o 
di falsa dichiarazione. 

Art. 23. 

L'azione civile per fare dichiarare nullo 
il contratto usurario, e per ripetere gFille- 
citi profltti usurarii, 6 esperibile in linea 
principale eitro cinque anni dalla data del 
contratto. 

In linea di eccezione la nulliti pu6 ac- 
caraparsi flnch6 dura l'azione e ragione 
credit oria. 
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Art. 24. 

L' azione penale contro P usura sari, pre- 
scritta nei limiti e nei termini additati dal 
vigente Codice penale. 

Art. 25. 

11 Governo del Re pubbiicheri tutte le 
disposizioni occorrenti all' attuazione di que- 
sta legge, e ne coordiner& le sanzioni ai 
Codici e leggi vigenti. 



NOTA — Alia proposta di legge del deputato 
Delia Rocca sono state fatte parecchie ma lievi 
modificazioni dalla Commissione parlamentare 
composta dei deputati : Delia Rocca, presidente 
e relatore ; De Martino, segretario ; Chjnaglia, 
Colombo-Quattrofrati, Meardi, Ungaro, Luzzatto 
Riccardo, Mel e Lucchini. 
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